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S pesedencea

La Paz, 19 de junio de 2019
P. N° 920/2019-2020

Sefora

Arq. Angelica Sosa de Perovic
ALCALDESA a.i.

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
Santa Cruz.

Sefiora Alcaldesa:

En observancia a lo previsto por el numeral 17, paragrafo | del articulo 158 de la Constitucion

Politica del Estado, para su conocimiento se envié a su Despacho la siguiente Peticion de
Informe Escrito:

PIE N° 487/19-20, de 13 de marzo de 2020, del Senador Carlos Pablo Klinsky Fernandez,
sobre los documentos legales relativos a un terreno urbano ubicado en el Barrio Equipetrol
de propiedad de las Fuerzas Armadas, donde actualmente se halla el Circulo de Oficiales del
Ejército; y otros puntos relacionados al tema.

A la fecha, habiéndose vencido el plazo de quince dias a partir de su recepcion y al no contar
con la respuesta correspondiente, se solicita que, bajo conminatoria y con un plazo adicional de
siete dias habiles, remita la referida informacién, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
143 y 144 del Reglamento General de la Camara de Senadores.

Con este motivo, saludamos a Usted atentamente.

n-Mbnica Eva Copa/
~ PRESIDENT
CAMARA DE SENADORES

Sen. Noemi Natividad Diaz Taborga
PRIMERA SECRETARIA
CAMARA DE SENADORFF
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIUNAL
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DIRECCION GENERAL MUNICIPAL - OFICIO N° 1196/2020
Santa Cruz de la Sierra, 04 de agosto de 2020

ﬁlll]lﬂl‘ll(l Autonomo Municipal de Santa Cruz de |ﬂ sierra

REC] b ¥ D 0 Despacho Alcaldesa Municipal
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COMITE OF MEDIO AN .
Seiiora: AMAZONIA, AREAS PROTEGIRS ¥ CANdHy Ui ©.. i
Sen. Monica Eva Copa Murga Fojas 2020 Hora: |-
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES KZ 18 SET. / Z /0]
Presente.- " 'E CIBIDO
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Ref.: RESPUESTA A REQUERIMIENTO P.1.E. N° 487/2020.-

De mi mayor consideracion:

En atencién a la solicitud del Presidente de la Comision de Organizacion Territorial del Estado y
Autonomias, la cual conmina a mi persona como Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno
Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra para responder una Peticion de Informe Escrito de
temas administrativos del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la
Sierra, tengo a bien informar a ustedes lo siguiente:

En la Tercera Parte de la Ley Fundamental (Articulos 269-276), denominada “Estructura y
Organizacion Territorial del Estado™, se configura el modelo de un Estado Plurinacional Unitario.
con Autonomias, y una division territorial del poder, donde los Organos Ejecutivos y Legislativos
de los Gobiernos sub-nacionales, forman parte de la distribucion y ejercicio del poder publico
porque se les reconoce cualidad gubernativa,

La Constitucién boliviana, en efecto, define que “la autonomia implica la eleccion directa de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos economicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus organos de
gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion Y competencias y atribuciones”.

Para el Tribunal Constitucional Plurinacional (DCP N° 0097/2015, de 8 de abril) el término
municipio debe entenderse como el espacio geografico y el uso del término Gobierno Auténomo
Municipal, hace referencia a la institucionalidad, que gobierna sobre el municipio, en el ambito de

sus competencias. La Constitucion Politica del Estado, no establece una definicion puntual sobre lo
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que debe entenderse por autonomia municipal, pero a- partir de sus postulados y de los

entendimientos vertidos por la Jurisprudencia constitucional, mas propiamente, la DCP 0001/2013
de 12 de marzo, establecié que: “...la Autonomia Municipal es aquella cualidad gubernativa que
adquiere una entidad territorial de Jurisdiccion municipal, que implica la eleccién directa de sus
autoridades por las ciudadanas vy los ciudadanos: la administracion de sus recursos economicos, y el
ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos de
gobierno auténomo, en el ambito de su Jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones
establecidas por la Constitucién Politica del Estado ylaley™.

La Ley fundamental establece, igualmente, que cada organo deliberativo de las entidades
territoriales elaborard de manera participativa el proyecto de Estatuto o Carta Organica, que debera
ser aprobado por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de constitucionalidad,
entrard en vigencia como norma institucional basica de Ia entidad territorial mediante referendo
aprobatorio en su jurisdiccién constitucional,

En palabras del Tribunal Constitucional Plurinacional (SCP N° 1714/2012, de 1 de octubre), la
autonomia en general ha configurado un modelo de Estado compuesto que busca la distribucion del
poder politico con base territorial, en el que se reconoce la existencia de distintos niveles
gubernativos en el territorio: un gobierno nacional y varios gobiernos autéonomos, con
facultades ejecutiva, legislativa, reglamentaria y fiscalizadora. En e] plano normativo el Estado
busca desmontar la centralizacion caracterizadora del anterior modelo de Estado, toda vez que el
disefio autonémico es otro pilar esencial de la nueva ingenieria estatal. De ahi la distribucion de
competencias otorgando a las entidades territoriales autbnomas competencias exclusivas,
concurrentes y compartidas a ser desarrolladas dentro de su Jurisdiccidn territorial.,

Segun el Tribunal Constitucional Plurinacional (SCP N° 2055/2012, de 16 de octubre, N°
1714/2012, de 1 de octubre, N° 0097/2015, de 8 de abril. entre otras), el nuevo modelo de Estado se
estructura a partir del pluralismo en todas sus formas, y el modelo autonémico que asume la
distribucion territorial del poder publico y con ello la descentralizacion de la gestion publica. Sin
embargo los principios que rigen esta organizacion territorial y las entidades territoriales autéonomas
se convierten en pautas de interpretacién para el intérprete constitucional al momento de valorar las
normas concernientes al régimen autonémico, pues estos principios complementados con el resto de
la base principista axiolégica de la Constitucion, se constituyen en los pilares sobre los que se
construird el Estado Unitario Plurinacional con autonomias,

Basados en el Articulo 272 de la Constitucion Politica del Estado, el Tribunal Constitucional

Plurinacional ha concluido que la autonomia en Bolivia se encuentra disefiada como la cualidad
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gubernativa que adquiere uma entidad territorial —departamental, municipal, regional. indigena

originario campesina—, cada una de ellas con rango constitucional e igualdad jerarquica entre las
entidades territoriales autonomas.

El régimen autonémico implica, entonces, eleccion directa de sus autoridades, administracion de
sus recursos economicos y el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva por sus 6rganos de gobierno auténomo, en el ambito de su Jurisdiccion territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas, cuyo ejercicio se encuentra subordinado al marco de la
unidad del Estado. Y existen cuatro tipos de autonomias con el mismo rango constitucional y
ninguna de ellas subordinadas entre si, conforme establece el Articulo 276 Constitucién Politica del
Estado, y tnicamente diferenciadas en funcién al ejercicio de las competencias que les han sido
asignadas por mandato constitucional.

Una caracteristica esencial de todo este entramado es el ejercicio de las competencias propias de
cada autonomia por sus respectivos drganos de gobierno dentro de su jurisdiccion territorial y que

comprende las siguientes potestades:

- Facultad legislativa: El término facultad entendido como un poder de hacer, expresa en el
ambito legislativo la potestad de los ¢rganos representativos de emitir leyes de caracter
general y abstracto, cuyo contenido es normativo sobre determinada materia. En su sentido
formal, este acto de emitir leyes debe provenir de un ente u organo legitimado, es decir,
representativo: Asamblea Legislativa Plurinacional o en su caso, los organos deliberativos
de las entidades territoriales auténomas con potestad de emitir leyes en las materias que son
de su competencia. Cabe destacar, que esta potestad legislativa para las entidades
territoriales —con excepcion de la autonomia regional— no se encuentra reducida a una

=i g facultad normativo- admmlstratwa dirigida a la promulgacion de normas administrativas
.:.qu'e podrlan interpretarse como decretos reglamentarios, pues esta interpretacion no seria
-ac'or_c_ige al nuevo modelo de Estado compuesto, donde el monopolio legislativo ya no
decanta.inicamente en el drgano legislativo del nivel central, sino que existe una ruptura de

ese monopolio a favor de las entidades territoriales auténomas en determinadas materias.
Precisamente este es el cambio establecido por la Constitucién Politica del Estado cuando

en su Articulo 272, otorga a las entidades territoriales auténomas el gjercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva en el marco de su jurisdiccién,
competencias y atribuciones a través de sus gobiernos auténomos. Asi, en el caso de la

autonomia departamental, la facultad legislativa es la potestad de la Asamblea
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Departamental para emitir leyes departamentales en el marco de sus competencias

exclusivas y leyes de desarrollo departamental en el marco de sus competencias
compartidas.

- Facultad reglamentaria: Entendida como la potestad de emitir normas reglamentarias para
la aplicacion de una ley, es decir, la que compete para completar la aplicacién de las leyes.
En efecto, esta facultad tiene por finalidad la emision de reglamentos, entendidos como el
conjunto de reglas o preceptos emitidos por autoridad competente, que tienden a posibilitar
la ejecucion de la ley, precisando las normas contenidas en las leyes sin contrariar ni ir mas
alla de sus contenidos y situaciones que regula. En este contexto, tanto la facultad
legislativa como reglamentaria, emiten normas. sin embargo, la facultad reglamentaria se
rige dentro de las lineas y contenidos establecidos por la ley, con la finalidad de su
aplicacion. En el caso de las entidades territoriales auténomas. esta facultad reglamentaria
es ejercida por el Organo Ejecutivo de la Entidad Territorial Autonoma respectiva con
relacion a las leyes que se emitan. Esta facultad se justifica porque el Organo Ejecutivo, es
el que conoce de las capacidades econdmicas, presupuestarias, institucionales y recursos
reales que se tiene para ejecutar la ley, por tanto, a través de la facultad reglamentaria se
delimita con mayor precision la forma y los recursos con los cuales se podra aplicar la ley.

- Facultad ejecutiva: Referida a la potestad de administrar la cosa publica, en el caso de las
entidades territoriales autonomas sera en el marco de las competencias exclusivas,
compartidas o concurrentes. Esta facultad requiere de funciones técnicas y administrativas,
para ejecutar la ley y las normas reglamentarias. Entonces, respecto de esta facultad el
Organo Ejecutivo ya sea del nivel central como de los Gobiernos Auténomos esta
encargado de toda la actividad administrativa, de la gestion publica en el ambito de sus
competencias.

- Facultad deliberativa: Es la capacidad de debatir y tomar decisiones sobre asuntos de
interés de forma consensuada por los miembros de los entes legislativos correspondientes,
es decir, respecto de la autonomia departamental por los miembros de la Asamblea

departamental respecto de asuntos de interés departamental”,

En este Estado Autonémico, segun ha interpretado el Tribunal Constitucional Plurinacional, cada
nivel de gobierno ya sea el nivel central del Estado o las Entidades Territoriales Auténomas, tienen

la titularidad de todas las facultades: legislativa, ejecutiva y reglamentaria, es decir, elabora la ley
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i) Norma Fundamental o Suprema (Art, 410 CPE).

ii) Ley marco (Art. 271 CEE],
iii) Leves nacionales (Art. 410 CPE).
iv) Normas institucionales bésicas (Estatutos y Cartas Organicas Art. 245 CPE).

v) Legislacién basica y legislacién de desarrollo, como parte del ejercicio del tipo de competencia

compartida (Art. 297.1.4 CPE)
vi) Legislacion departamental, municipal e indigena (Arts. 297. 1.2 y 410.1] CPE).

En este contexto, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién €S una norma vertebral de un
sistema autondmico disefiado a partir de cuatro tipos de autonomias, que configuran una sistema de
gestion y administracién de| Estado complejo, cuestion que hace ineludible Y necesaria una ley
Marco que permita un funcionamiento armonico del Estado Compuesto planteado por el
Constituyente, maxime si Jos principios de unidad y de autogobierno no deben ser entendidos como

equidistantes o contrapuestos, sino complementarios ¥ convergentes.

cuales debera enmarcarse la gestion de las Entidades Territoriales, los mecanismos de coordinacién
con los otros niveles de gobierno, los procedimientos para la reforma de la norma basica

institucional, entre otros aspectos.
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El Tribunal Constitucional Plurinacional concluye que el Paragrafo II del Articulo 410 de Ja

Constitucion Politica del Estado, al establecer la Jerarquia normativa, no determina una escala
respecto de los diferentes tipos de leves, ni un orden jerarquico respecto a las leves al determinar en
el mismo nivel a las leyes nacionales, los Estatutos autonomicos, las Cartas Organicas vy el resto de
la legislacion departamental, municipal e indigena. con el advertido que la Norma Suprema
establece que la aplicacion de las normas Juridicas se realizard de acuerdo con las competencias de

las Entidades Territoriales Autonomas.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 158 Pardgrafo I Numeral 17, indica que son
atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que determina la Constitucion
y la ley: Controlar y fiscalizar los organos del Estado y las instituciones publicas; asumst en el
Paragrafo 11 del mismo articulo refiere que la organizacion y las funciones de la Asamblea

Legislativa Plurinacional se regulara por el Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin embargo, la Ley N° 031 “Marco de Autonomias y Descentralizacion”, promulgada el 14 de
Julio del 2010 en la Disposicién Final Segunda, indica que se abrogan y derogan todas las
disposiciones de igual o inferior jerarquia comrari_as a la presente ley. Asi mismo, la Ley N°© 482 de
“Gobiernos Auténomos Municipales” y norma supletoria a la Carta Orgénica promulgada el 09 de
enero del 2( 14, en su D1sp051c1on Derogatoria, indica que se derogan todas las Disposiciones de
igual o mfe&or Jerarquia a la misma. Por la mencion anterior, se concluye que el Reglamento de la
Camara de Diputados en Io que respecta al Capatu]o VI Acciones de Fiscalizacion ha sido derogado,
cabe lnencloﬂar que dicho Reglamento fue aprobado el 29 enero de 2010, fecha anterior a la

aprobaciéh de_ las Leyes N° 031 y Ley N° 482 respectivamente.

En la D1spos:c1on Transitoria Segunda, la Constitucion Politica del Estado instruye a la Asamblea
Leolsiama Plurmac10na] sancionar en el plazo de ciento ochenta dias a partir de su instalacion, la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion entre otras leyes, por lo que nos extraiia de sobre
manera, que la Camara de Diputados no haya actualizado su Reglamento en concordancia ala
Constitucion Politica del Estado v ala Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, siendo su

primer atribucion establecida en el Articulo 159 de esta ley.

Para concluir, la Asamblea Legislativa Plurinacional, puede solicitar cualquier informacion a las

autoridades de los gobiernos auténomos; en efecto, la Constitucion Politica de Estado en su

Plaza 24 de Septiembre. Acera Norte., Teléfono: 3-7] S000 / 3-715180, Casilla Postal 754
www.gmsantacruz.gob.bo -- Santa Cruz - Bolivia



Gohlernn Rutonomo Municipal de Sama Cruz de la Sierra

GOBIERNG AUTONOMO WUNKFAL
SAMTA CRUZ LE 1A SIERRA

SOMQS T ODO:;
Articulo 145, refiere que la Asamblea Legislativa esta compuesta por dos cAmaras, la Camara de

Diputados y la Camara de Senadores: por tanto, una sola comisién de una de las Camaras no

representa a la Asamblea Legislativa.

La Ley N° 031, de 19 de julio de 2010 (Ley de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafez”, es la encargada de desarrollar los mandatos constitucionales conforme los ha interpretado
el Tribunal Constitucional Plurinacional sobre los cuatro tipos de autonomias, tiene que garantizar,
reglamentar, defender, enriquecer y consolidar esta conquista crucefia, reconocida en los diferentes
Convenios y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos vy, por tanto. ninguna autoridad
puede restringir, limitar o menoscabar esta conquista historica.

Tomese en cuenta que el Articulo 6 Paragrafo Il numeral 3 de la Ley, define que la autonomia es la
cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las condiciones y
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la
igualdad jerdrquica o de rango constitucional entre entidades territoriales auténomas, la eleccion
directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos
economicos y el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus
organos de gobierno auténomo, en el ambito de su Jurisdiccion territorial v de las competencias y
atribuciones establecidas por la Constitucién Politica del Estado y la ley.

El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-administrativas del Estado
de manera equilibrada y sostenible en el territorio para la efectiva participacion de las ciudadanas y
crudddanos en la toma de decisiones, la profundizacién de la democracia y la satisfaccién de las
necesndades co!ectlvas y del desarrollo socioeconémico integral del pais. Los gobiernos auténomos
como deposttarlos de la confianza ciudadana en su jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen que
concretar el caracter plurinacional y autonémico del Estado en Su estructura organizativa territorial.
En consonancia a lo previsto en el Articulo 11 y 12 de la Constitucién Politica del Estado, la ley
prevé que la forma de gobierno de las entidades territoriales auténomas es democritica,
participativa, representativa, con equidad de género, y se organiza y estructura su poder publico a
través de los 6rganos legislativo Yy ejecutivo. Esta nueva configuracién esta fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion ¥y cooperacion de estos érganos; ademas, estas funciones
no pueden ser reunidas en un solo organo ni son delegables entre si.

En lo especifico cuando los “diputados fiscalizadores” conminan a responder un cuestionario como
Peticion de Informe Escrito a la Presidenta del Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra,

invocando los Articulos 135 y 136 de esta Ley, hay que aclarar que estos preceptos segin el
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Tribunal Constitucion Plurinacional (SCP N° 2055/2012, de 16 de octubre), que ha hecho una
interpretacion sistematica y de unidad del orden juridico y sobre todo siguiendo el nomen iuris de la
disposicion legal (OBLIGATORIEDAD DE PUBLICACION E INFORMACION), sélo obligan
a que “las entidades territoriales auténomas crearan una gaceta oficial de publicaciones de normas”,
cuya difusion en este drgano determinara su entrada en vigencia. Igualmente establece que “todos
los gobiernos auténomos deberdn presentar la informacion que fuese requerida por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el Organo Electoral Plurinacional o el Organo Ejecutivo Plurinacional y
sus institucione-s, el Ministerio Publico, el Organo Judicial y el Tribunal Constitucional
Plurinacional”. Y que los érganos del nivel central del Estado deberan transparentar la informacion
fiscal y cualquier otra, a excepcion de aquella declarada confidencial por seguridad nacional segiin
procedimiento establecido en norma expresa.

El Articulo 136 prevé que todas las Entidades Territoriales Auténomas cumpliran las obligaciones
que la- Constitucién Politica del Estado vy las leyes establezcan, resultando ineludible para ellas velar
pe;m[anentemente por la unidad e integridad del Estado Plurinacional. Su incumplimiento generara
las sanciones en sujecion a la Constitucién Politica del Estado y las leyes.

A tiempo de transcribir los referidos preceptos legales y declararlos constitucionales. el Tribunal
Constitucional Plurinacional mediante la SCP N° 2055/2012, de 16 de octubre, especifica que esta
obligdcién solo se limita a “presentar la informacion que fuese requerida por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, el Organo Electoral Plurinacional o el Organo Ejecutivo Plurinacional y
sus Instituciones, el Ministerio Publico, el Organo Judicial y el Tribunal Constitucional
Plurinacional a fin de transparentar la informacion fiscal”. El mismo Tribunal interpreta (como no
p_uedé ser de-otra forma) que esta obligacién de presentacion de informes a la Asamblea Legislativa
Plurmac:onal se encuentra establecida en el Articulo 158 Paragrafo I Numeral 17 de Ia

Consutumon-Polmca del Estado, cuando sefiala que entre las atribuciones de la Asamblea
ngl.slatwa Phu:maelonal estd la de “Controlar y fiscalizar los organos del Estado y las Instituciones
Pubhcas" A fin de cumplir con el valor de “transparencia” establecida como un valor del Estado
consaﬂrado,en el Amculo 8 Paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado. Por otro lado, sefiala
que esta obhgatorledad es de ida y vuelta, es decir tanto el nivel central del Estado como las
entidades termonales auténomas se encuentran obligadas a transparentar la informacion. Este
articulo se ampara en los Artrculos 8 paragrafo II, 24, 232 y 270 de la Constitucién Politica del
Estado, que senalan que la transparencia es un principio que rige del Estado Plurinacional, la

organizacion territorial y las entldades. territoriales auténomas, y la administracion piblica, por

tanto la obligatoriedad de publicacion e informacién no podria ser de ninguna manera entendido
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como-un precepto contrario a la Constitucion Politica del Estado, por consiguiente se considera que

no es inconstitucional.
En consecuencia, la constitucionalidad de ambos preceptos solo alcanza a la obligacion de
“presentar la informacion que fuese requerida por la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Organo
Electoral Plurinacional o el Organo Ejecutivo Plurinacional y sus instituciones, el Ministerio
Publico, el Organo Judicial y el Tribunal Constitucional Plurinacional a fin de transparentar la
informacion fiscal™; en ningin caso esta obligacion incluye que la Presidenta del Concejo
Municipal tenga que rendir Peticiones de Informes Escritos a una Comision de la Camara de
Diputados. precisamente porque el Gobierno Municipal es auténomo e igual en Jjerarquia que el
Gobierno Nacional y tiene su propio Organo fiscalizar que es el Concejo Municipal.
La interpretacién del Tribunal Constitucional Plurinacional es coherente con lo establecido en el
Articulo 137 (FISCALIZACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL) de la Ley N° 031, en el
| sentido de que “La fiscalizacion a los Organos Ejecutivos es ejercida por los Organos Deliberativos
de cada Gobierno Auténomo”, y que los procedimientos, actos, informes y resultados de la
fiscalizacion deben ser abiertos, transparentes y publicos. El control gubernamental es gjercido por
la Contraloria General del Estado y los mecanismos institucionales establecidos por la ley; sin
embargo. los Estatutos o Cartas Orgénicas podran instituir otros mecanismos de control
fiscalizacion en el marco del nuevo régimen autondémico.
En cualquier caso, si los Articulos 135 y 136 de la Ley N° 031, reconocieran la obligacién de que la
Presidenta del Concejo Municipal tuviera que rendir informe a la Camara de Diputados, ;Qué
sentido tendria el transcrito Articulo 137 y toda la estructura autonémica creada por el
constituyente? Ademas: la Ley Marco no puede vulnerar la Constitucion Politica del Estado y el
Tribunal Constitucional Plur |nac1ona] se ha encargado de derogar y en su caso abrogar la normativa
nacional que sea ‘contraria a la Ley Fundamental, de modo que el ordenamiento juridico sea
collqién'te, arménico y avance en el sentido correcto.
En el ce;s'o’ particular, el Tribunal Constitucional Plurinacional no sélo ha corregido el desproposito
juridico del’ legislador ordinario de intentar perforar la autonomia municipal con el pedido de
informe desde la Asamblea Legislativa Plurinacional sino también ha reconocido expresamente que
la ﬁscalizacmn sobre cualquler informacién del Organo Legislativo Municipal esta a cargo Unica y
exclusivamente del Concejo Munijcipal.
Por otra parte, la LEY N° 482, DE 09 DE ENERO DE 2014 (LEY DE GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES), en la direccién disefiada por la Constitucién y la abundante

Jurisprudencia generada por el Tribunal Constitucional Plurinacional sobre Ia autonomia municipal,
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se sanciona y promulga la presente Ley especial, que por la fecha y la especificidad de la materia

que regula, debe ser de aplicacion preferente, por ejemplo. a la Ley Marco de Autonomia y
Descentralizacion en lo pertinente. Tomese en cuenta que esta Ley tiene por objeto regular la
estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Municipales y. por tanto,
tiene caracter obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o privada, nacional o
extranjera (Articulos 1-3).

El Articulo 4 establece que el Gobierno Auténomo Municipal esta constituido, como fue concebido
en la primera Ley de Municipalidades 1941, por: a) El Concejo Municipal, como Organo
Legislativo, deliberativo v fiscalizador, y b) El Organo Ejecutivo. Esta organizacion del Gobierno
Autonomo Municipal se fundamenta en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion
entre estos Organos, y aclara que las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no
pueden ser reunidas en un solo Organo no son delegables entre si, de acuerdo a lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Sobre la Facultad fiscalizadora, esta se encuentra introducida por el Articulo 272 de Ia
Constitucion Politica del Estado, cuando confiere a los Gobiernos Auténomos las facultades
legislativa, reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora. Esta facultad tratindose de las Entidades
Territoriales corresponde a la Asamblea Legislativa del Gobierno Auténomo correspondiente para
controlar al Organo Ejecutivo del mismo. Asi en la autonomia departamental es ejercida por la
Asamblea Departamental respecto del Organo Ejecutivo en la gestion publica y el manejo de los

recursos departamentales.

La LEY MUNICIPAL AUTONOMICA (GAMSCS) N° 11/2014 a mayor abundamiento el
Concejo Municipal decreté la “Ley de Fiscalizacion Municipal”, que tiene por objeto precisamente
regular las obligaciones y mecanismos de fiscalizacién, que desarrollard el Concejo Municipal en
relacién al Organo Ejecutivo Municipal, en el marco de los preceptos establecidos por la
Constitucion Politica del Estado, Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion y la Ley
N® 482 de Gobiernos Auténomos Municipales (Articulo 1).

El Articulo 3 establece que “los Concejales Municipales titulares y suplentes, a través del Pleno del
Concejo Municipal, tienen el derecho de solicitar documentacién e informes necesarios. para el
ejercicio de sus facultades legislativas y de fiscalizacion a las diferentes reparticiones del Concejo
Auténomo Municipal y al Organo Ejecutivo Municipal, observando los procedimientos

establecidos.
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Es por ello, que basados en el Articulo 272 de la Constitucién Politica del Estado, Tribunal

Constitucional ha concluido que la autonomia en Bolivia se encuentra disefiada como la cualidad
gubernativa que adquiere una entidad territorial —departamental, municipal, regional, indigena
originario campesina—, cada una de ellas con rango constitucional e igualdad jerarquica entre las
entidades territoriales autonomas, y por exclusién ningtn otro Organo del Estado, ni la Asamblea
Legislativa Plurinacional, puede solicitar informes escritos.

En suma, en caso de persistir en conminatorias para que la Presidenta del Concejo Municipal de
respuesta a Peticiones de Informe Escrito y con la finalidad de salvaguardar la autonomia
municipal de cualquier fiscalizacion extra gobierno municipal, el Concejo Municipal podra
promover un Proceso Constitucional de Conflicto Positivo de Competencia, conforme lo prevé el
Articulo 202, Numerales 2 y 3, de la Constitucién Politica del Estado, el cual indica que son
atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional conocer y resolver los conflictos de
competencias y atribuciones entre érganos del poder publico; y los conflictos de competencias entre
el Gobierno Plurinacional vy las Entidades Territoriales Auténomas v Descentralizadas, y entre éstas.
Asi como también en el Articulo 85 vy siguientes del Codigo Procesal Constitucional, que indica
previa solicitud de revocatoria del acto cuestionado, de modo que el Tribunal Constitucional
Plurinacional determine, conforme a la Constitucién Politica del Estado y su propia Jurisprudencia,
que la Asamblea Legislativa Plurinacional no tiene potestad constitucional para fiscalizar al Organo

Ejecutivo Municipal por ser precisamente auténomo.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

Servidora y amiga.
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