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La Paz, 22 de junio de 2023
P.LE. N° 881/2022-2023 CAMARA DE EP}WN,;\YDOOR“ES
VENTANILLA UNICA

Hora:

Sefior: &

Luis Fernando Camacho Vaca i e

GOBERNADOR

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

Santa Cruz. -

Senor Gobernador:

De conformidad a lo dispuesto por el numeral 17, paragrafo | del articulo 158 de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de la Camara de
Senadores, nos permitimos transcribir la Peticion de Informe Escrito presentada por el Senador
Santiago Ticona Yupari, quien solicita a su Despacho, responda el cuestionario y lo remita en el
plazo de quince dias habiles que fija el articulo 143 del mencionado Reglamento, el cual a la
letra dice:

“1. Informe, con documentacion de respaldo en formato fisico y digital, desde la gestion 2018
hasta la fecha, cual es la instancia dependiente del Gobierno Autbnomo Departamental a cargo
del registro, control y seguimiento de casos por los delitos previstos en los articulos 292 Bis
(Desaparicion Forzada de Personas) y 334 (Secuestro) del Cédigo Penal, donde la victima sea
menor de 18 afios. Detalle el nUmero de casos por municipio, la gestion, la edad de la victima,
el género de la victima (nifio, nifa) y el estado actual del caso. --- 2. Informe, con
documentacion de respaldo en formato fisico y digital, desde la gestion 2018 hasta la fecha,
cuales las acciones de prevencion realizadas por el Gobierno Autébnomo Departamental,
respecto a casos por los delitos previstos en los articulos 292 Bis (Desaparicion Forzada de
Personas) y 334 (Secuestro) del Cédigo Penal. Detalle las acciones realizadas indicando |a
gestion, la fecha y denominacién del evento realizado. --- 3. Informe, con documentacion de
respaldo en formato fisico y digital, desde la gestion 2018 hasta la fecha, si el Gobierno
Auténomo Departamental cuenta con protocolos, guias, lineamientos o rutas criticas, respecto a
la atencion de victimas de los delitos previstos en los articulos 292 Bis (Desaparicion Forzada
de Personas) y 334 (Secuestro) del Coédigo Penal, donde la victima sea menor de 18 afios.
Detalle la denominacion del documento”.

Con este motivo, reiteramos al sefior Gobernador nuestras distinguidas consideraciones de

estima y respeto.
”74‘\\ j’ Al
v’ \ Ak

Sen Andromco Rodilguez Ledezma
: PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES

SENA OR SECR TARIO
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Senot: No. CORRELATIVO FIRMA

Sen. Andronico Rodriguez Ledeza '
Pdte. Camara de Senadotes N°'EJEMZLA”ES o
ASAMBLEA LEGISLATIVA BEERENACHINAL
l.a Paz. -

Ref: RESPUESTA A PETICION DE INFORME ESCRITO CON
CITE: N° 881/2022 - 2023 .-

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente acuso recibo de la Peticion de Informe Escrito con cite: Nota
con cite: FTE N° 881/2022-2023, recibida el 05 de julio de 2023, el Presidente en
Ejercicio de la Cimara de Senadores, Sen. Andronico Rodriguez Ledezma, remite la
Peticion de Informe Escrito del Senador Santiago Ticona Yupari, quien solicita mediante
se le absuelva un cuestionatio transcrito por este ultimo, al amparo de los articulos 141, 142 y
144 del Reglamento General de la Camara de Senadores, misma que paso a dar respuesta sobte
la base del Informe Legal IL SJ SJD DAC 061 de fecha 12 de julio 2023, bajo los
argumentos de hecho y derecho que a continuacion se detallan:

I. ANTECEDENTES. ~

1.1. Se tiene que mediante Nota con cite: PIE N°® 881/2022-2023, recibida el 05 de julio de
2023, el Presidente en Ejercicio de la Cimara de Senadores, Sen. Andrénico Rodriguez
Ledezma, remite la Peticion de Informe Escrito del Senador Santiago Ticona Yupari,
quien solicita mediante se le absuelva un cuestionatio transcrito por este tltimo, al amparo de
los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de la Cqmam de Senadores, que
textualmente rcﬁuc

“(...) 1. Informe, con documentacidn de respaldo en formato fisico y digital, desde la gestion 2018 hasta
lu fecha, cual es la instancia dependiente del Gobierno Antinomo Departamental a cargo del registro,
control y seguimiento de casos por los delitos previstos en los articulos 292 Bis (Desaparicion Foryada de
Personcs) y 334 (Secuestro) del Cédigo Penal, donde la victima sea menor de 18 asios. Detalle ¢/
niinaero de casos por municipio, la gestion, la edad de la victima, el género de la victima (nifio, nifia) y el
estado del caso.

2. Informe con documentacion de respaldo en formato fisico y digital, desde la gestion 2018 hasta la
s Jecha, cudles las accione de prevencion realizadas por el Gobierno Auténomo Departamental, respecto a
gluum por los delitos previstos en los m/zm/m 292 Bis (Desaparicion Forgada de Personas) y 334
i1 (Secuestro) del Cddigo Penal. Detalle las acciones realizadas indicando /a Lestion, fecha y denominaciin
Hidel evento realizadb.

~INEV3. Informe, con documentacién de respaldo en formato fisico y digital, desde la gestion 2018 hasta la
1 fecha, si el Gobierno Autdnormo Departamental cuenta con protocolos, guias, lineamientos o rutas
it critivas, respecto a la atencion de victimas de los delitos previstos en los articulos 292 Bis (Desapariciin
i Forsada de Persona) y 334 (Secuestro) del Codigo Penal, donde la-victima sea menor de 18 adios.
N Detalle la denominacion del documento”
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1.2. Se extrana entre los antecedentes la Peticion de Informe Escrito del mencionado Senador
y cuestionario al que se hace referencia. No obstante, me permito absolver la misma y dar
respuesta a su nota bajo los fundamentos juridicos que a continuacion paso a desarrollar:

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS. -

2.1. De la Suptremacia Constitucional y Jerarquia Notmativa. -

La Constitucion Politica del Hstado, como Notrma Suprema del ordenamiento juridico y de
aplicacion preferente con relacién a cualquier otra normativa en el territotio nacional de
conformidac al art. 410-II de la misma normativa. Se encuentran formando parte del bloque de
constitucionalidad ntegrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de
Detechos Humanos y Normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pafs.

Aclara el mismo precepto que la aplicacion de normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territotiales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3.1as leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas orgamc'ls y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena.

4.Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emqnadas de los organos ejecutivos
correspondientes. '

Bajo este contexto normativo, la jurisprudencia prevista en la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012, ha distinguido las siguientes

categorfas de leyes de acuerdo al orden constitucional:

Bajo el nuevo régimen del proceso autondmico, 'y concretamente del texcto constitucional se advierte una nueva
tipologia de las leyes que mercce una referencia para el andlisis del juicio de constitucionalidad, la misma
que se extrae del andlisis sistémico de la Constitucion: En efecto, la Constitucion bace referencia a la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizaciin, conforme se infiere de su articnlo 271. A su ves el artioulo 275,
hace referencia a los estatutos y cartas orgdnicas como normas institucionakes bdsicas de las entidades
lervitoriales, y el pardgrafo I del articulo 297, se refiere a la legislaciin bdsica y la legislacion de desarrolls como
parte del ejercicio del 1ipo de competencia compartida, y finalmente el articulo 410.11 de la misma Norma
Suprema se refiere a las leyes nacionales, legislacion departamental, municipal e indigena.

De lo precedentemente seialado, se establece la siguiente tipologia constiticional en virtud del nuevo
régimen antondnico:

Norma Fundamental o Suprema (articulo 410 de la CPE).

Ley marco (articulo 271 de la CPE).

Leyes nacionales (articulo 410 de la CPL).

Normas istitucionales bdsicas (estatufos y cartas organicas articulo 245 de la CPE),

Legislacion bisica y legislacion de desartollo, como parte del ejervicio del tipo de compelencia
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compartida (articnlo 297.1.4 de la CPE). A |
Legislicion departamental, municipal e indigena (arts. 297. 1.2 y 41011 de la CPE).!

[ista ordenacidén normativa pone de manifiesto la existencia de grados y jerarquias, que inciden
' en Ja aplicacion prevalente de las normas juridicas, cuya cispide dentro la “piramide juridica”
Kelseniana, cortesponde a la Constitucion, asi como a los Tratados Intetnacionales en matetia
de Derechos Humanos y Normas de Derecho Comunitario que forman parte del bloque de
constitucionalidad, salvo lo dispuesto en el articulo 256-1 de la CPE. Luego, le siguen los
demés tratados internacionales —que no versan en materia de derechos humanos- por los compromisos
o acuerdos asumidos por nuestro Hstado frente a sus pares en la comuniclad internacional que
gozan de un grado preferente respecto de las leyes.

Iin cuanto a las leyes ex sentido formal provcnienteé de los 6rganos legislativos de los diferentes
niveles gubernativos, doctrinalmente se las concibe como “normas sustantivas” porque dentro
de su contenido usualmente se crean, modifican o suprimen de derechos y obligaciones con
alcance general. Finalmente, se tienen las leyes en sentido material procedentes de los Organos
Ejecutivos y que suelen pertenecer a la categoria de “normas adjetivas” por estar dirigidas a
regular los procedimientos o trimites que permiten hacer efectivo el ¢jercicio de derechos y
¢jecutar los contenidos de las leyes formales, aunque en este ultimo caso, por la via de

excepeion podran provenir de Org'mos Legislativos para normar su composicion, opetatividad
o funcionamiento.

Justamente en este wltimo rango jerarquico se ubican tanto el Reglamento General tanto de la
Camara de Diputados como de la Camara de Senadores, pues pese a tratatse de normas
juridicas provenientes de 6rganos legislativos en ninguna forma son equiparables a las leyes
formales, pues lejos de crear, modificar o suprimir derechos y obligaciones, su objetivo es
regular la organizacion y funciones de cada una de las Camaras conforme se desprende
numeral 1) en concordancia con el articulo 159 y numeral 1) del articulo 160 de la Constitucién
Politica del Istado, quedando esclarecido por el articulo 158-I de la misma Constitucién que
la organizacion y funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se regird por el
Reglamento de la Camara de Diputados.

Lin ese orden de ideas resulta evidente que los Reglamentos de las Camaras que integran la
Asamblea Legislativa Plurinacional en ninguna manera podtian contravenir los contenidos de
una Ley por encontrarse en un grado jerdrquicamente inferior y menos atn entrar en franca
contradiccion con los contenidos de la Norma Constitucional, bajo pena de ser tachados de
total o parcialmente de “inconstitucionales” y por ende, depurados o expulsados del
ordenamiento juridico vigente, como resultado de un control de constitucionalidad posterior
mediante la mterposicion de una accién de inconstitucionalidad abstracta.

Por lo que mal podria el Reglamento General de la Camara de Senadores arrogarse el
ejercicio de la potestad fiscalizadora sobre las entidades territoriales autonomas, toda

"SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2055/2012, de 16 de octubre de 2012. Sucre-
Bolivia.
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vez que tanto la Constitucion y las Leyes establecen que este accionar unicamente
recae sobre las Organos del Estado y las instituciones piiblicas “nacionales”, puesto
conforme al art. 12 de la CPE concordante con el art. 12 de la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion, para el control cruzado y division de funciones, cada
gobietno auténomo cuenta dentro de su estructura con su frespectivo Organo
deliberativo, legislativo y “fiscalizador” sobre la gestion de su Organo Ejecutivo (atts.
271, 281, 283 y 290 CPE), activando al efecto sus proplos instrumentos de fiscalizacion
previstos en su régimen juridico autonoémico.

2.2. Del alcance de la potestad fiscalizadora. -

I'iscalizar significa examinar una actividad o conjunto de acciones de una entidad o de una
persona pate comprobar si cample la normativa vigente. La fiscalizacién es definida por la Real
Academia l“spanoh como la “Accién de fiscalizar, esto es, vigilar con animo critico”. Hsta
facultad cotresponde ala Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) sobre Fjecutivo Nacional y
al C)rgnno Legislativo de Entidades Territoriales Auténomas (ETA’s) sobre la gestion publica y
el manejo de los recursos de sus respectivos Organos Ejecutivos.

ILa Sentencia Constitucional Plutinacional SCP N° 2055/2012, del 16 de octubte de 2012,
expresa que: (....) De acuerdo con la Constitucion la competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente
) compartida (arl. 297 de la CPE), y conforme se infiere del diseiio constitucional efectuado para las diferentes
aitonomias (arls. 272, 298 y s5. De la CPE), el ejercicio competencial se desarrolla a partir de tres
ambitos de identificacion: 1) I/ dmbito jurisdiccional; i) El ambito material; y, i) EI dambito
facultativo.” |

Particularmente, el ambito facultativo, recae en los 6rganos ejecutivos y legislativos de los
niveles de gobierno. De acuerdo con la Constitucion, son cinco facultades mediante las cuales
¢jerceran sus atribuciones: facultad legislativa, reglamentaria, -cjecutiva, deliberativa y
fiscalizadora. Tas facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa son de titularidad de los
organos deliberativos. Iin tanto, que las otras dos facultades: 1eg1'1mentana y ejecutiva, son de
titularidad de los 6rganos ejecutivos.

Sobre ¢l alvance de la facultad fiscalizadora, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha
expresado en la Sentencia Constitucional Plutinacional N° 1714 /2012, de 01 de octubre
de 2012, la siguiente linea jurisprudencial:

“(...) 4. Facultad fiscalizadora. Fsta facultad se encuentra introducida por el art. 272 de la CPE,
cuando confiere a los gobiernos antinomos las facultades legislativa, -reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora.
Esta  facultad TRATANDOSE DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CORRESPONDE A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO CORRESPONDIENTE PARA CONTROLAR AL ORGANO
EJECUTIVO DEL MISMO. Asi en Ia autonomia departamental es efetcida por Ia
asamblea departamental respecto del drgano ejecutivo en la gestion piiblica y el
manejo de los recursos departamentales.”

ILa facultad fiscalizadora se inicia en la gestion legislativa pefra cortegir algunas ausencias en el

‘ Goblemo : : | Av Omar Chavaz. Esg. P
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Grgano ejecutivo o-¢jercer seguimiento a la ejecucion de las obras, ademas de contribuir en la
labor de otientar el manejo responsable de las herramientas técnico-opetativas y los
procedimientos normativos para la transparencia municipal. La normativa ordena la labor de
los senadores, diputados, asamblefstas o concejales en su mision de fiscalizar la gestion y el
manejo de los recursos publicos programados en el Plan Operativo Anual (POA) y
Presupuesto  Institucional, incluyendo su  Programa Anual de - Contrataciones, como
mecanismos de transpatencia de la inversion publica y el gasto corriente.

Por tanto, dicha facultad corresponde al 6rgano legislativo de las ETA’s sobre la gestion
publica y el manejo de los recursos de sus respectivos Organos Fjecutivos y recae
principalmente sobre dos ambitos:

a) Busca comprobar si acciones sometidas a escrutinio se ajustan a principios legalidad,
eficiencia y transparencia. Se fiscaliza para evitat y/o sancionar cottup-ién publica.

b) Contratcs y Convenios, cuya naturaleza o cuantia comprometan recursos estratégicos o
institucionales, esté vinculada al ambito de incumbencia Gnica y propia del 6rgano
legislativo y/o tengan ejecucion plurianual (Declaracion Constitucional Plurinacional
DCP N° 01/2013 del 12 de marzo de 2013 y DCP 061/2018, de 29 de agosto de 2018)

¢Por qué y para qué se fiscaliza? Para evitar y/o sancionar cotrupcion publica, ante el
conocimiento de decisiones estatales a-bitrarias, para cotregit acciones estatales violatotias de
derechos y ante el incumplimiento de obligaciones de servidores publicos.

Por su parte, la Declaracion Constitucional Plutinacional N° 001/2013 del 12 de matzo
del 2013, ha explicado lo sigutente: '

“(...) Reafirmando el postulado constitucional, especificamente en referencia a la forma de gobierno de las
entidades territoriales antinomas, el art. 12111 de la LMAD dice que “Las funciones de los organos
publicos no pueden ser reunidas en un solo drgano ni son delegables entre si” (lus
negrillas son nuestras).

Fin el marco de los andlisis precedentes, referentes a la separacion de funciones y facultades de los drganos de
poder pitblico, y el mandato de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion sobre que las funciones de los drganos son indelegables, el Concejo Municipal —en el
caso concreto, la Asamblea Departamental- debe ejercer la facultad fiscalizadora de la cual
es titulat, de manera directa y sin intermediarios (...)

Lin ese nuevo contexcto, y en el marco de la facultad fiscalizadora que el Concejo Muncipal puede efercer sobre
cualguier acto del drgano ejecutivo (...) Los concejos municipales tienen el mandato de gjercer su facultad
[fiscalizadora, EN EL. MARCO DE LA SEPARACION DE ORGANOS, lo gue implica diseiiar
el marco normativo e instrumentos necesarios a fin de que se substancien y mim/zcen los procesos a las instancias
correspondientes. (...)

Abora bien, la fiscalizacion tiene un dmbito muy amplio que no se circunseribe sinicamente a la peticién de
informes orales o eseritos, nt tampoco a la interpelaciin de funcionarios o antoridades del drgano ejecutivo,
cuestiones que si son solicitadas a través de la mdxima autoridad ejecutiva como es el Alealde, lo cual es
corvecto. Pero se debe seiialar que la facultad fiscalizadora tiene un espectro mds amplio que implica la
fiscalizacion politica, administrativa, social y de otros dmbitos no necesariamente deben realizarse a Iravés del
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Alealde”. 'T'al es el caso de la fiscalizacion de los actos de la funcion publica segin el art. 26-11
num. 5 de la CPE. -

Son instrumentos de fiscalizacion las Interpelaciones, Investigaciones patlamentarias,
Peticiones de informes esctitos y orales, Minutas de comunicacion (Es s bien un instrumento de
gestion, recomendaciones al Fjjecutivo). Otras acciones de fiscalizacion, son las acciones de
“autorizat, aprobat y/o ratificar” ciertos actos, convenios o contratos administrativos.

2.3. De la fiscalizacion por parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Ia Ley I'undamental prevé que la Asamblea Legislativa Plutinacional, tiene atribucion para el
control y fiscalizacion de los 6rganos del Estado e instituciones piblicas, de conformidad al
Articulo 158, pardgrafo T, numeral 17 de la misma Constitucion.

Sin embargo, de acuerdo al nuevo modelo autonémico de Estado previsto especificamente en
el Art. 1y transversalmente en toda la Constitucion, es menester aclarar que dicha facultad
debe ser ejercida en el marco del modelo de Hstado que tenemos adoptado y de ninguna
manera deberd ser invasiva, ni supetpuesta a las facultades que correspondan a los Organos
Legislativos de los demis niveles de Gobierno, lo que significarfa desconfigurar e incumplir el
mandato constitucional previsto en el Art. 1, 269, 270, 272, 277 y siguientes de la Norma
[fundamental, bajo pena de viciar sus actos de nulidad en los términos descritos en el atticulo
122 de la Ley Fundamental que textualmente refiere: “Son mulos los actos de las personas que nsurpen
Junciones que no les compelen, asi como los actos de las que ejerven jurisdiccién o potestad que no emane de la
ley”. |

[is la Constitucion Politica la que desarrolla este modelo de Estado, distribuyendo el podet en
diversos niveles de gobierno, de manera que, st bien es evidente que dentro del Estado
Boliviano existe un nivel central de gobierno, no es menos clerto que no todas las
competencias y responsabilidades seran ejercidas anicamente por este nivel, sino también por
otros niveles de Gobierno: Departamentales, Municipales, Regionales o de los Pueblos
Originarios Indigenas Campesinos.

[stos dltimos, que son a su vez denominados como “entidades tetritoriales autonomas”, las
cuales deberan actuar y ejercer las facultades sobre las diferentes materias en las que recae el
ambito de sus competencias y en funcion al territorio que Gobiernan, respetando los limites
establecidos en la Constitucion y las Leyes, limites que el nivel central de gobierno esta
ipualmente obligado a cumplir y obedecer.

Del mismo modo, a.los C)rganos que integran las Entidades Territoriales Autonomas
(Departamentales, Municipales, Regionales o de los Pueblos Originarios Indigenas
Campesinos), les esta proscrito adentrarse y apropiarse de facultades previstas para el nivel
central y/u otros niveles distintos al Gobierno que se trate.

[iste modelo de Iistado constitucionalmente disefiado, regula entonces, una distribucion del
poder bajo criterios de una lista competencial diferenciada tetritorial y politicamente. Lo que
significa que los distintos niveles pueden tener las mismas facultades (legislativa, fiscalizadora,
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reglamentatia y de cjecucion), pero que seran ejercidas de acuerdo a la matetia y al tettitotio.

I's asf, que el nivel central de gobierno con facultad fiscalizadora (ALP) puede fiscalizar a las
entidades que ejercen o ejecutan materias previstas especificamente para el nivel central y que
sean territorialmente de alcance nacional. Sin embargo, no puede adentrarse a fiscalizar a una
entidad que de acuérdo a la materia competencial que ostenta, estd vinculada tertitorialmente a
un nivel distinto del nivel central de gobierno.

Lo que significa, por ejemplo, que la ALP no puede fiscalizar un contrato de licitacién
realizado pm el Organo Fjecutivo del Gobietno Auténomo Departamental de La Paz o del
Beni, pues le quitarfa de sentido que dicho Gobierno Departamental tenga constitucionalmente
asignada a favor de su Olg'mo Deliberante y Fiscalizador, como es la Asamblea Legislativa
Departamental, dicha facultad fiscalizadora. A contrario  sensu, la- Asamblea Legislativa
Departamental de La Paz o del Beni, no puede fiscalizar un contrato de licitacion efectuado
pot YPIB o de COMIBOL, que es de alcance nacional, por tanto, a tuicion fiscalizadora de la
ALP. Todo ello sin petjuicio del control gubernamental que ejerce la Contraloria General del
Fstado y las Unidades de Auditoria de las entidades en todos los niveles del Estado.

Vinculado a lo anterior, tenemos que el art. 158-11 de la mentada Constizucion, refiere que la
organizacion. y funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se regularin por el
Reglamento General de la Camara de Senadores, el cual contempla dentro de la variedad de
acciones de fiscalizacién a las peticiones de informes: oral y escrito (Arts. 141, 142 y 144).
Empero, durante el ejercicio de la potestad de Fiscalizacion, la Camara que preside no ha
tomado en cuenta que dichas disposiciones al presente son contrarias a la autonomia
reconocida constitucionalmente a favor de las Entidades Tertitotiales Auténomas en los
términos definidos en el articulo 272 de la Carta Magna, concordante con el articulo 6-11,
numeral 3) de la Ley N° 031 Marco de Autonomifas y Descentralizacion.

Pues el Reglamento antes referido no puede desconocer la autonomia de los demas niveles de
gobierno; v en el caso de los Gobiernos Autonomos Departamentales, las facultades que le
otorga la Constitucion Politica del Estado en su articulo 277, al establecer que: “F/ gobierno
autdnono - departamental estd  constituida por una Asamblea” Departamental, con facultad
deliberativa, fiscalizadota y leyislativa departamental en el dmbito de sus competencias y por un drgano
ejecuting’.

Al expresar dicho articulado del texto constitucional que Ia Asamblea Legislativa
Deparrmnenml tiene facultad fiscalizadora, quiere decir que la facultad de fiscalizacion al
()1gano [ ]Lcutlvo Departamental a través de su Maxima Autoridad Ejecutiva, debe set
ejercida por el Organo Legislativo Departamental y no asi por la Asamblea Tegislativa
Plutinacional, pues ésto constituirfa una flagrante vulneracion "al régimen autonémico
reconocido y garantizado constitucionalmente, el cual debe ser respetado por todos los niveles
de gobierno.

De ahi que, la facultad fiscalizadora prevista en el Art. 158-I, numeral 17) de la CPE, y
atribuida a la Asamblea Legislativa Plurinacional, no debera ser interpretada de manera aislada
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y sesgada del resto del texto constitucional, tespetandose las facultades de fiscalizacion
confeﬂdqs a los ngqnos Legislativos de las Entidades Territoriales Autonnmas.

LLo anterior guarda concordmcm con el articulo 137 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion  que a la letra  dice: “(FISCALIZACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL). 1. La_fiscalizacion a los 6rganos efecutivos es EJERCIDA
POR _LOS ORGANOS DELIBERATIVOS DE CADA GOBIERNO AUTONOMOQ
(-..)” ¢l cual ha sido declarado constitucional mediante Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 2055/2012 de 16 de octubre del 2012,

Consecucntemente, la Peticion de Informe Esctito requerida por el Senador citado #/ supra
es invasiva a la autonomia del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, y
vulnera la facultad fiscalizadora que debe ejercer la Asamblea Legislativa
Depattamental a su Organo Ejecutivo conforme lo establece la Constitucion Politica
del Estado, el atticulo 137-1 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion y la linea jurisprudencial antes glosada; y en forma ninguna se basa
en_normativa_autonomica que se haya emitido con la tinica finalidad de impedir el
ejercicio de la fiscalizacion y control gubernamental.

lin tal sentido, el criterio e interpretativo de la Constitucion y las leyes, no responde a
juicio discrecional y antojadizo vertido por parte de servidores del Gobierno Autonomo
Departamental de Santa Cruz, pues por el contrario se basa en iodo tiempo en la
jutisprudencia constitucional glosada por el maximo intérprete de la Norma Suprema
del Ordenamiento Juridico, considetando que por mandato del articulo 203 de la Ley
Fundamental, las decisiones y sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional
son de catacter vinculante y su cumplimiento obligatotio, y contra ellas no cabe recurso
ordinario ulterior alguno.

Corrobora lo antedicho, el art. 15 del Cédigo Procesal Constitucional que a la letra dice:
“(CARACTER OBLIGATORIO, VINCULANTE Y VALOR JURISPRUDENCIA DE
LAS SENTENCIAS). L. Las sentencias, declaraciones y autos del Tribunal Constitucional Plurinacional
son de cumplimiento obligatorio para las partes intervinientes en un proceso constitucional; excepto las dictadas
en las acciones de ineonstitucionalidad y recurso contra tributos que tienen efecto general. 5 1. Las razones
Juridicas de la decisin, en las resoluciones emitidas por,e/ Tribunal Constitucional Plurinacional constituyen
Jurisprudencia y lienen cardcler vinculante para los Organos del poder piiblico, legisladores, antoridades,
Iribunales y particulares.” Por ende, la jutisprudencia sentada por el Tribunal Constitucional
Plutinacional citada lineas artiba resulta vinculante al Organo Legislativo del nivel central del
Iistado, incluyendo a su Autoridad como parte integrante del mismo, debiendo darse estricto
cumplimiento a la misma y tenerse presente para lo venidero.

ITL.PETITORIO. -

De lo precedentemente expuesto, queda demostrado que el Gobierno Autonomo
[ p > q : ) :
Departamental de Santa Ctuz es respetuoso de la Constitucion y las Leyes, asi como del

p : ¥ g
principio de suptemacia constitucional y jerarquia normativa definido en el articulo 410 de la

AV .Om [-Che

Autanomo» e s '
_ Depaiamental e i  Tef, Of. 591




OF §]J S)D DAC 110 /2023 RAGR
lia Paz, San Pedro de Chonchocoro, 13 de julio de 2023

Carta Magna; y que en aras de un armonico ejercicio del control cruzado y division de
funciones corresponde a cada Organo Legislativo dentro de un mismo nivel de gobierno, la
fiscalizacion sobre la gestion de su respectivo Organo Ejecutivo, conforme se desprende de los
articulos 12, 277 y 279 de la misma CPE, en concordancia con los articulos 12 y 137-1 de la
Ley N 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion; y lo unico que PIDE a las Cdmaras
que forman parte del Otgano Legislativo Plutinacional, en el presente caso a la
Cimara de Senadores, es el sometimiento al Estado Constitucional de Derecho y al
régimen de autonomias definido dentro de aquel.

Por tanto, a efectos de no vulnerar la autonomia departamental y en resguardo de la facultad
fiscalizadora que debe ejercer la Asamblea Legislativa Departamental, se EXHORTA a su
autoridad adecuar el Reglamento de la Camara de Seradotes y consiguiente ejercicio

de instrumentos de fiscalizacion en forma compatible con el marco constitucional,
legal y jurisprudencial antes descrito, siguiendo los principios de “Suptemacia
Constitucional”, “Jerarquia Normativa” y “Lealtad Institucional” que debe primar entre
niveles de gobierno, en estricto apego de los arts. 270 y 410 de la ey Fundamental,
concordante con el art. 5 nam. 15) de la LMAD.

Con este especial motivo, saludo a usted muy atentamente.

e AV Omél Chalez,
Fome - Telf, Of:(691 - a)paaaooo
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