N S r!
O ' . s P L
s h‘ /}/////:/%// —\,/////J///// v r%zv/kzk////'/ﬂzzfz/// . /«/r 4/ et
7 1 72
//////‘// Vda // . //‘////// vcd

¢ ‘//?)/;)/'////N'//
. (71 CAMARA DE SENADORES)
La Paz, 7 de junio de 2023 @ V%fr\:g‘mﬂirama
P.L.E. N° 852/2022-2023 Fojas Hora:
15 AG. 2023
RECIEIDO
LLNo. ReGicirininisesss Recibide LLCT Y )
Senfor:
Max Jhonny Fernandez Saucedo
ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
Santa Cruz. -

Senor Alcalde:

De conformidad a lo dispuesto por el numeral 17, paragrafo | del articulo 158 de la
Constitucion Politica del Estado y los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de
la Camara de Senadores, nos permitimos transcribir la Peticion de Informe Escrito
presentada por la Senadora Centa Rek Lépez y el Senador Henry Omar Montero
Mendoza, para que su Despacho responda el cuestionario y lo remita en el plazo de

quince dias habiles que fija el articulo 143 del mencionado Reglamento, el cual a la letra
dice:

“1. Informe y documente detalladamente, cual es el costo de la carretera Tundi - Las
Pefias --- 2. Informe y documente, cual es la cantidad de terreno que existe alrededor del
proyecto carretero Tundi - Las Pefias. Detalle cuantas se constituyen en tierras fiscales y
cuantas son de caracter privado. --- 3. Informe y documente de manera detallada, quiénes
han realizado la compra de terrenos aledafios antes del anuncio e inicio de la Carretera
Tundi - Las Penas. --- 4. Informe y documente de manera detallada, quiénes son los
~actuales duefios, titulares o propietarios de los terrenos aledafios antes del anuncio e
inicio de la Carretera Tundi - Las Pefas --- 5. Informe y documente de manera detallada,
cual es el valor catastral actual de los terrenos aledafios, donde sera construida la
Carretera Tundi - Las Pefas, una vez concluida la misma.”

Con este motivo, reiteramos al sei
estima y respeto.

Alcalde nuestras distinguidas consideraciones de

Sen. Andronico Rodriguez Ledezma
] PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES
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De mi consideracion:

Por medio de la presente, acuso recibo de la cite mencionada en la referencia, bajo la
referencia PIE N° 852/2022-2023, la cual en sus antecedentes menciona que en atencion a
la solicitud de los Senadores Centa Rek Lépez y Henry Omar Montero Mendoza, en uso
de sus facultades conferidas por los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de la
Céamara de Senadores, requiere Peticion de Informe Escrito recordando el plazo de respuesta
de 15 dias hébiles, en conformidad con el articulo 143 del citado Reglamento, adjuntando al
efecto el cuestionario elaborado por el Senador peticionante.

Primeramente manifestar, que si bien es cierto que dentro del articulo 141 numeral II del
Reglamento de la Camara de Senadores, se reconoce el derecho de los senadores de fiscalizar,
contemplando a las Peticiones de Informe Escrito dentro de las denominadas “ Acciones de
Fiscalizacion”, por lo que mal podria una norma de rango inferior, cual es el Reglamento de
la Camara de Senadores aprobado mediante Resoluciéon Camaral RC N° 128/2019 -2020
(27/10/20) alterar, trastocar, redefinir y/o contradecir los preceptos contenidos en la
Constitucién Politica del Estado, por tratarse de la Norma Suprema del Ordenamiento
Juridico, cuya aplicacién es preferente con relacion a cualquier otra normativa en el territorio
nacional, en observancia de la jerarquia normativa contenida en el articulo 410-II del
mentado texto constitucional.

De otra parte, habrd que considerar que el ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucionalmente en favor de la Asamblea Legislativa Plurinacional, como ser el control
y fiscalizacion de los 6rganos del Estado e instituciones ptblicas, asi como la realizacion de
investigaciones mediante la comision o comisiones elegidas al efecto, en aplicacion del
articulo 158 — I numerales 17) y 19) de la misma Constitucién, deberdn ser armonizadas y
compatibilizadas con la forma juridica del Estado Autonémico instituida en su articulol,
correlacionandolas con el articulo 272, en cuyo mérito habra que recordar el caracter
“auténomo” de las entidades territoriales, lo que se contrapone frontalmente a una relacion
de subordinacién y dependencia respecto del nivel central del Estado.

Por ende, la facultad “fiscalizadora” deber4 ser ejercida a la luz del modelo de Estado que
tenemos adoptado y de ninguna manera deberd ser invasiva, ni superpuesta a las facultades
que correspondan a los Organos Legislativos de los demds niveles de Gobierno, lo que
significaria desconfigurar e incumplir el mandato constitucional previsto en los articulos 1,
269, 270, 272, 283 y siguientes de la Norma Fundamental. Bajo pena de viciar sus actos de
nulidad en los términos descritos en el articulo 122 de la Ley Fundamental. Es la Constitucion
Politica la que desarrolla este modelo de Estado, distribuyendo el poder en diversos niveles
de gobierno, de manera que, si bien es evidente que dentro del Estado Boliviano existe un

Plaza 24 de Septiembre Acera Norte  Teléfono: (591-3) 338393 Fax: 3376918 <

Gl L7

hitp://gmsantacruz.gob.bo gmscz@gmSantaCruz.gob.bo Santa Cruz, Bolivia



GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

IZ

_de la Sierra

ColidiNios modSme y /éa/pz'/@'éf’ Lo

nivel central de gobierno, no es menos cierto que no todas las competencias y
responsabilidades sera ejercidas unicamente por este nivel, sino también por otros niveles del
Gobierno como ser Departamentales, Municipales, Regionales o de los Pueblos Originarios
Indigenas Campesinos.

Estos ultimos, que son a su vez denominados como “Entidades Territoriales Auténomas”,
deberan actuar y ejercer las facultades sobre las diferentes materias, en las que recae el ambito
de sus competencias y en funcion al territorio que gobiernan, respetando los limites
establecidos en la Constitucion y las Leyes, limites que el nivel central de gobierno esta
obligado a cumplir y obedecer. Del mismo modo a los Organos que integran las Entidades
Territoriales Autonomas (Departamentales, Municipales, Regionales o de los Pueblos
Originarios Indigenas Campesinos), les esta proscrito adentrarse y apropiarse de facultades
previstas para el nivel central y/u otros niveles distintos al Gobierno que se trate.

Este modelo de Estado constitucionalmente disefiado, regula entonces una distribucién de
poder bajo criterios de una lista competencial diferenciada territorial y politicamente. Lo que
significa que los distintos niveles pueden tener las mismas facultades (legislativa,
fiscalizadora, reglamentaria y de ejecucion) pero que seran ejercidas de acuerdo a la materia
y al territorio. Es asi, que el nivel central de gobierno con facultad fiscalizadora (ALP) puede
fiscalizar a las entidades que ejercen o ejecutan materias previstas especificamente para el
nivel central y que sean territorialmente de alcance nacional. Sin embargo, no puede
adentrarse a fiscalizar a una entidad que de acuerdo a la materia competencial que ostenta,
esta vinculada territorialmente a un nivel distinto del nivel central de gobierno.

Lo que significa, por ejemplo, que la ALP no puede fiscalizar un contrato de licitacion
realizado por el Organo Ejecutivo de la Alcaldia del Municipio de la Paz, pues le quitaria de
sentido que dicho Gobierno Municipal, tenga constitucionalmente asignada a favor de su
Organo Deliberante y Fiscalizador, como es el Concejo Municipal, dicha facultada
fiscalizadora. A contrario sensu, el Concejo Municipal del Municipio de la Paz, no puede
fiscalizar un contrato de licitacién efectuado por YPFB, que es de alcance nacional, por tanto,
a tuicion fiscalizadora de la ALP. Todo ello sin perjuicio del control gubernamental que
ejerce la Contraloria General del Estado y las Unidades de Auditoria Interna de las entidades
en todos los niveles del Estado.

Vinculado a lo anterior, tenemos que el articulo 158-II de la mentada Constitucion, refiere
que la organizacién y funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se regularan por el
Reglamento General de la Cdmara de Senadores, el cual contempla dentro de la variedad de
acciones de fiscalizacién a las peticiones de informes: oral y escrito (articulos 141 y 145).
Empero, durante el ejercicio de la potestad de fiscalizacion, la Cémara que preside no ha
tomado en cuenta que dichas disposiciones al presente son contrarias a la autonomia
reconocida constitucionalmente a favor de las ETAS (Entidades Territoriales Autonomas) en
los términos definidos en el articulo 272 de la Carta Magna, concordante con el articulo 6 —
IL, numeral 3) de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Pues el Reglamento antes referido, no puede desconocer la autonomia de los demads niveles
de gobierno; y en ese caso de los Gobiernos Auténomos Municipales, las facultades que le
otorga la Constitucion Politica del Estado en su articulo 283, al esclarecer que: “El gobierno
auténomo municipal estd constituido por un Concejo Municipal, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el dmbito de sus competencias y por un érgano
ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”. Al expresar dicho articulo del texto
constitucional, que el Concejo Municipal tiene facultad fiscalizadora, quiere decir que la
facultad de fiscalizacion al 6rgano Ejecutivo Municipal a través de su Maxima Autoridad
Ejecutiva,
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debe ser ejercida por el Organo Legislativo Municipal y no asi por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, pues esto constituiria una flagrante vulneracién al régimen
autondémico reconocido y garantizado constitucionalmente, el cual debe ser respetado por
todos los niveles.de gobierno.

De ahi que, la facultad fiscalizadora prevista en el articulo 158-I, numerales 17) y 19) de la
CPE y atribuida a la Asamblea Legislativa Plurinacional, no debera ser interpretada de
manera aislada y sesgada del resto del texto constitucional, respetandose las facultades de
fiscalizacion conferidas a los Organos Legislativos de las Entidades Territoriales Auténomas.
Lo anterior guarda concordancia con el articulo 137 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias
y Descentralizacién (LMAD) que textualmente refiere: “FISCALIZACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL I La fiscalizacion _a _los drganos_ejecutivos es_ejercida por los
organos deliberativos de cada _gobierno autdnomo (...)”, el cual ha sido declarado
constitucional mediante Sentencia Constitucional N° 2055/2012 de 16 de octubre de 2022.

Aclara la Declaraciéon Constitucional Plurinacional N° 0055/2017 del 28 de julio de 2017,
correlativa a la DCP 0076/2016 de 19 de julio, lo siguiente: “(...) En ese sentido, la
Constitucion Politica del Estado, en la tercera parte, capitulo octavo, delimita la
distribucion de competencias, efectivizando un sistema de reparto del poder politico y
administrativo entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas;
como se advierte, la delimitacion y distribucion competencial deviene de la Constitucion
Politica del Estado y en referencia a la autonomia municipal su art. 285 de la CPE, establece
que el Organo ejecutivo municipal ejerce las facultades reglamentarias y ejecutivas,
mientras el organo legislativo, las facultades legislativas, fiscalizadoras y deliberativas (...).
Ahora bien, para determinar el dmbito del ejercicio competencial corresponde citar a la
misma DCP 2055/2012, que desarrollo la temdtica sefialando que...el ejercicio
competencial se desarrolla partir de tres dmbitos de identificacion: i) El dmbito
Jurisdiccional; ii) El dmbito material; y iii) El ambito facultativo (...)

iii) El dmbito facultativo. Este dmbito recae en los organos ejecutivos y legislativos de los
niveles de gobierno. De acuerdo con la Constitucion, son cinco facultades mediante las
cuales ejercerdn sus atribuciones: facultad legislativa, reglamentaria, ejecutiva,
deliberativa y fiscalizadora. Las facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa son de
titularidad de los O6rganos deliberativos. En tanto, que las otras dos facultades:
reglamentaria y ejecutiva, son de titularidad de los organos ejecutivos”.

Respecto del alcance de la facultad de fiscalizacion, las Sentencias Constitucionales N°
2055/2012 y N° 1714/2012 del 01 de octubre del 2012, de manera coincidente ha expresado
“(...) 4. Facultad fiscalizadora. Esta facultad se encuentra introducida por el art. 272 de la
CPE, cuando confiere a los gobiernos auténomos las facultades legislativa, reglamentaria,
ejecutiva y FISCALIZADORA. Esta facultad tratindose de las entidades terriforiales
CORRESPONDE A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
correspondiente para controlar al érgano ejecutivo del mismo. Asi en la autonomia
departamental es ejercida por la asamblea departamental, respecto del organo ejecutivo en
la gestion publica y el manejo de los recursos departamentales”.

Por su parte, la Declaracion Constitucional Plurinacional N° 001/2013 del 12 de marzo
del 2013, ha explicado lo siguiente:

“(...) Reafirmando el postulado constitucional, especificamente en referencia a la forma de
gobierno de las entidades territoriales auténomas, el art. 12. Ill de la LMAD dice que “Las
funciones de los drganos piiblicos no pueden ser reunidas en un solo drgano ni son
delegables entre si” (las negrillas son nuestras).

En el marco de los andlisis precedentes, referentes a la separacion de funciones y facultades
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de los drganos de poder publico, y el mandato de la Constitucion Politica del Estado y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion sobre las funciones de los organos son
indelegables, el Concejo Municipal- en el caso concreto, la Asamblea Departamental- debe
ejercer la facultad fiscalizadora de la cual es titular, de manera directa y sin intermediarios

()"

En consecuencia, a la luz de la jurisprudencia antes glosada corresponde la facultad
fiscalizadora al Concejo Municipal respecto de su Organo Ejecutivo conforme lo establece
la Constitucién Politica del Estado, y el articulo 137-1 de la Ley N° 031 Marco de
Autonomias; resaltando que: “Las decisiones y sentencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional son de cardcter vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas no
cabe recursos ordinario ulterior”, tal como indica el articulo 203 del mismo cuerpo legal,
en concordancia a lo establecido por el articulo 15 del Cédigo Procesal Constitucional.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Cc.: Archivo
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