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Sefior:

Luis Fernando Camacho Vaca

GOBERNADOR

GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ
Santa Cruz. -

Sefor Gobernador:

De conformidad a lo dispuesto por el numeral 17, paragrafo | del articulo 158 de la
Constitucion Politica del Estado y los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de
la Camara de Senadores, nos permitimos transcribir la Peticion de Informe Escrito
presentada por el Senador Fernando Alfonso Vaca Suarez, para que su autoridad,
responda el cuestionario y lo remita en el plazo de quince dias habiles que fija el articulo
143 del mencionado Reglamento, el cual a la letra dice:

“1. Informe si el Gobierno Autonomo Departamental ha identificado problemas de
demarcacion y delimitacion geografica de sus limites intradepartamentales: provincias y
municipios de su jurisdiccion; detalle entre qué unidades territoriales existen los
problemas de demarcacion y delimitacion. --- 2. Informe por qué el Gobierno Auténomo
Departamental no ha implementado procesos de solucién en la demarcacion y
delimitacion de sus unidades territoriales dentro de su jurisdiccion. --- 3. Informe y detalle
que obstaculos, inconvenientes y limitaciones tiene el Gobierno Auténomo Departamental
para cumplir con la Ley N° 339, paragrafo | al Il del art. 3, Art. 12 y el Art. 13 de la citada
norma; indique acciones previstas para superar las limitaciones sefaladas.”

Con este motivo, reiteramos a usted nuestras distinguidas consideraciones de estima y
respeto.

Sen. Gladys Valentina Alarcén Farfan
PRESIDENTA EN EJERCICIO
CAMARA DE SENADORES

SENADOR SECRETARIO

Sen. Roberto Padilla Bedoya

“ PRIMER SECRETARIO
% &%) cAMARA DE SENADORES
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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De mi consideracion:

En atencién a lo planteado en la P.I.E. de referencia, mediante el presente tengo a bien remitir el Informe Legal IL
SJ 8JD DAC 026 2023 MVRJ de fecha 17 de abril de 2023 elaborado por fa Unidad Juridica del G.ADS.C, en
virtud del cual se da raspuesta a la solicitud de informacién antes sefialada.

Se adjunta Informe Legal IL SJ SJD DAC 026 2023 MVRJ.

Sin ofro particular, me despido con las consideraciones del caso.

Atentamente.

CC/Archivo
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INFORME LEGAL
A Luis Fernando Camacho Vaca
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CR
S A Jhony Rojas Cuellar
Gt SECRETARIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
3 AMBIENTE.
ver
ViIA . Jose Luis Terrazas Chulver S : NOMD DEPARTAMENTAL
SECRETARIO DE JUSTICIA. : f
Betyy Carolfia Ortuste Telleria
VIA Betty Carolina Ortuste Telleria , .
' DIRECTORA DEL SERVICIO JURIDICO DEPARTAMENEdooris o stvtacruz
ViA Vanessa Egiiez Afiez \
DIRECTORA DE ASUNTOS CONTENCIOSGH .
o 11:)m§sLl?\;%g)?éoNTENCIOSOS
GOBIERNO AUTONONO gﬁ@g@éﬁmm
DE Maria Valeria Roca Jaramillo )
PROFESIONAL 3 - DIRECCION DE ASUNTOS CONTENCIOSOS.
REF. : INFORME LEGAL SOBRE PETICION DE INFORME ESCRITO QUE
SOLICITA® LA SENADORA GLADYS VALENTINA ALARCON
I. ANTECEDENTES. -

Se tiene que mediante PIE N° 546/2022 — 2023 de fecha 29 de marzo del 2023, recibida en
fecha 13 de abril de 2023, a tequerimiento del Senador Fernando Alfonso Vaca Sudrez,
solicita mediante la Presidenta en Ejetcicio de la CAmara de Senadores Gladys Valentina Alarcon
Farfan, que bajo el estamento de FISCALIZAR requiera informacién bajo el fundamento:

- iy conformidad a lo dispuesto por el numeral 17, pardgrafo I del articulo 158 de la Constitusidn Politica del

Estado y los articulos 141, 142, 144 del Reglamento General de la Chmara de Senadores, requiere que 5u
antoridad envie respuesta del signiente cuestionario, dentro del Plazo de 15 dias hibiles segiin ari. 143 de/
mencionado Reglamento, el cual a la letra dice:

1. Informe si el Gobierno Auténomo Departamental ha identificado problemas de demarcacion
y delimitacidn geogrifica de sus limites intradepartarentales: provincias y municipios de su
Jurisdiccidn; detalle entre qué unidades territoriales existen los problemas de demarcacion ¥
delimitacion. :

2. Informe por qué el Gobierno Auténomo Dapartamental no ha implermentado procesos de
Solucidn en la demarcacion y delimitacion de sus unidades territoriales dentro de su  Jurisdiccion.
3. Informe y detalle qué obstdeulos, inconvensentes y limitaciones tiene el Gobierno Auténomo
Departamental para cumplir con la Iey N° 339, parigrafo I al IT del art, 3. Art. 12 yel

Art. 13 de la citada norma; indique acciones previstas para superar las limitaciones sefialadas.”

. Gobierno E Av. Omar Chévez, Esq. Pozo

+ Autbnomo - Telf. OF.:(591 - 3) 3636000 - 3636001
P rmana) www.santacruz.gob.bo
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS. -

. 2.1. DE LA SUPREMACIiA CONSTITUCIONAL Y JERARQUIA NORMATIVA. -

La Constitucién Politica del Estado, como Norma Suprema del ordenamiento jutidico y de
aplicacion preferente con relacién a cualquier otra normativa en el territorio nacional de
conformidad al art. 410-II de la misma normativa. Se encuentran formando patte del bloque de
constitucionalidad integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos y Normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais.

Aclara el mismo precepto que la apﬁcacién de normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1.- Constitucién Politica del 1istado.

2.- Los tratados internacionalcs.

3.- Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena.

4.- Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos
correspondientes.

Bajo este contexto normativo, la jutisprudencia prevista en la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 2055 /2012, de 16 de octubre de 2012, ha distinguido las siguientes categorias
. de leyes de acuerdo al orden constitucional: '

- Bajo el nuevo régimen del proceso antondmico, y concretamente del texcto constitucional se advierte una nieva

- tipologia de las leyes que merece una referencia para el andlisis del juicio de constitucionalidad, la misma
que se extrae del andlisis sistémico de la Constitucion: .
En efecto, la Constitucion hace referencia a la Ley Marco de Autonomiéas y Descentralizacidn, conforme s infiere
ae su artienlo 271. A su veg of articulo 275, hace referencia a los estatutos y cartas orgdnicas como normas
institucionales bdsicas de las entidades territoriales, y el pardgrafo I del articulo 297, se refiere a la legislacion
bistca_y la legislacion de desarrollo como parte del gervicio del tipo de competencia compartida, y finalmente ¢l
articulo 410.11 de la mesma Norma Suprema se refiere a las leyes nacionales, legisiaciin departamental, municipal
¢ indigena.

- De o precedentemente serialado, se establece la siguiente tipologia constitucional en virtud del nuevo régimen

autononiice:

Norma Fundamental o Suprema (articulo 410 de la CPE).

Ley marco (articulo 271 de la CPE).

Leyes nacionales (articulo 410 de la CPE).

Normas institucionales bisicas (estatutos y cartas orginicas articulo 245 de la CPE).

Legislacion bisica y legislacion de desartrollo; como parte del ejervicio del tipo de competencia

compartida (articnlo 297.14 de la CPE).

Legislacion departamental, municipal e indigena (arls. 297.1.2 y 410.11 de la CPE).'

Esta ordenacion normativa pone de manifiesto la existencia de grados y jerarquias, que inciden
en la aplicacion prevalente de las normas juridicas, cuya caspide dentro la “pirimide juridica”
Kelseniana, cotresponde a la Constitucién, asi como a los Tratados Internacionales en matetia
de Derechos Humanos y Normas de Derecho Comunitario que forman parte del bloque de
constitucionalidad, salvo lo dispuesto en el articulo 256-1 de la CPE. Luego, le siguen los demas
tratados internacionales —que no versan en materia de derechos humanos- b’or los compromisos o
acuerdos asumidos por nuestro Estado frente a sus pares en la comunidad internacional que
gozan de un grado preferente respecto de las leyes.

LSENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 2055/2012, de 16 de octubre de 2012. Sucre-
Bolivia.
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En cuanto a las leyes en sentido formal provenientes de los 6rganos legislativos de los diferentes
niveles gubernativos, doctrinalmente se las concibe como “notmas sustantivas” porque dentro
de su contenido usualmente se ctean, modifican o suprimen de derechos y obligaciones con
alcance general. Finalmente, se tienen las leyes en sentido material procedentes de los Otganos
Ejecutivos y que suelen pertenecer a la categorfa de “normas adjetivas” por estar dirigidas a
regular los procedimientos o trimites que permiten hacer efectivo el ejercicio de derechos y
ejecutar los contenidos de las leyes formales, aunque en este tltimo caso, por la via de excepcién
podtan provenir de Organos Legislativos para notmar su composicién, operatividad o
funcionamiento. t

Justamente en este dltimo rango jerirquico se ubican tanto el Reglamento General tanto de la
Camara de Diputados como de la Camara de Senadotes, pues pese a tratarse de normas juridicas
provenientes de 6rganos legislativos en ninguna forma son equiparables a las leyes formales,
pues lejos de crear, modificar o suptimir derechos y obligaciones, su objetivo es regular la
organizacion y funciones de cada una de las Camaras conforme se desprende numeral 1) en
concordancia con el articulo 159 y numetal 1) del articulo 160 de la Constitucién Politica del
Estado, quedando esclarecido por el articulo 158-II de la misma Constitucién que la
organizacién y funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se regira por el Reglamento
de la Camara de Diputados. -

En ese orden de ideas resulta evidente que los Reglamentos de las Camaras que integran la
Asamblea Legislativa Plurinacional en ninguna manera podtfan conttayenir los contenidos de
una Ley por encontrarse en un grado jerdrquicamente inferior y menos atin entrar en franca
contradiccién con los contenidos de la Norma Constitucional, bajo pena de ser tachados de total
o parcialmente de “inconstitucionales” y por ende, depurados o expulsados del ordenamiento
juridico vigente, como resultado de un control de constitucionalidad postetior mediante la
inte-posicién de una accién de inconstitucionalidad abstracta.

Por lo que mal podria el Reglamento General de la Cimara de Senadores atrogarse
dentro del articulo 141 el ejercicio de la potestad fiscalizadora sobre las entidades
territotiales auténomas, toda vez que tanto la Constitucién y las Leyes establecen que
este accionar inicamente recae sobre las Organos del Estado y las instituciones publicas
“nacionales”, puesto conforme al att. 12 de la CPE concordante con el art. 12 de la Ley
N? 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, para el control cruzado y division de
funciones, cada gobierno auténomo cuenta dentro de su estructura con su respectivo
Organo deliberativo, legislativo y “fiscalizador” sobre la gestion de su Otgano Ejecutivo
(arts. 277, 281, 283 y 290 CPE), activando al efecto sus propios instrumentos de
fiscalizacion previstos en su régimen juridico autonémico.

2.2. DEL ALCANCE DE LA POTESTAD FISCALIZADORA. -

Fiscalizar significa examinat una actividad o conjunto de acciones de una entidad o de una
persona para comptobar si cumple la normativa vigente. La fiscalizacién es definida port la Real
Academia Espafiola como la “Accién de fiscalizar, esto es, vigilar con 4nimo ctitico”. Esta
facultad corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) sobre Ejecutivo Nacional y
al Organo Legislativo de Entidades Tertitoriales Auténomas (ETA’s) sobte la gestién ptblica y
el manejo de los recursos de sus respectivos érganos Ejecutivos.

La Sentencia Constitucional Plurinacional SCP N° 2055/2012, del 16 de octubre de 2012,
expresa que: “(...) De acuerdo con la Constitucion la competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente y
compartida (art. 297 de la CPE), y conforme se infiere del diseiio constitucional efectnado para las diferentes
autonomias (arts. 272, 298 y ss. de la CPE), ¢l efercicio competencial se desarrolla a partir de tres
ambitos de identificacion: i) El ambito jurisdiccional; i) El dmbilo material; y, iti) El dmbito
facultativo.” -

Particularmente, el 4mbito facultativo, recae en los 6rganos ejecutivos y legislativos de los niveles 4
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de gobierno. De acuerdo con la Constitucién, sori cinco facultades mediante las cuales ¢jerceran
sus atribuciones: facultad legislativa, reglamentaria, ejecutiva, deliberativa y fiscalizadora. Las
facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa son de titularidad de los 6rganos deliberativcs.
En tanto, que las otras dos facultades: reglamentaria y ejecutiva, son de titularidad de los érganos
ejecutivos.

Sobre el alcance de la faculiad fiscalizadora, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha
expresado en la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714 /2012, de 01 de octubre de
2012, 1a siguiente linea jurisprudencial:

“(...) 4. Facultad fiscalizadora. Esta facultad se encuentra introducida por el art. 272 de la CPE, cuando
confiere a los gobiernos autdnomos las faculfades legislativa, reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora. Esta
facultad TRATANDOSE DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CORRESPONDE A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO CORRESPONDIENTE PARA CONTROLAR AL ORGANO
EJECUTIVO DEL MISMO. Asi en la autonomia departamental es ejercida por la
asamblea departamental res pecto del drgano ejecutivo en la gestion pubhca y el manejo
de los recursos departamentales.”

La facultad fiscalizadora se inicia en la gestién legislativa para corregir algunas ausencias en el
organo ejecutivo o ejercer seguimiento a la ejecucion de las obras, ademas de contribuir en la
labor de otientar el manejo responsable de las herramientas técnico-operativos y los
procedimientos normativos para la transparencia municipal. La normativa ordena la labor de los
senadores, diputados, asambleistas o concejales en su misién de fiscalizar la gestién y el manejo
de los recursos publicos programados en el Plan Operativo Anual (POA) y Presupuesto
Institucional, incluyendo su Programa Anual de Contrataciones, como mecanismos de
transpatrencia de la inversion publica y el gasto corriente.

Por tanto, dicha facultad corresponde al 6rgano legislativo de las ETA’s sobre la gestion publica
y el manejo de los recursos de sus respectivos Organos Ejecutivos y recae principalmente sobre
dos ambitos:

a) Busca comprobar si acciones sometidas a escrutinio se ajustan a principios legalidad,
eficiencia y transparencia. Se fiscaliza para evitar y/o sancionar corrupcién publica.

b) Contratos y Convenios, cuya naturaleza o cuantia comprometan recutsos estratégicos o
institucionales, esté vinculala al ambito de incumbencia tnica y propia del 6rgano legislativo
y/o tengan ejecucién plurianual (Declaracién Constitucional Plurinacional DCP N° 01/2013
del 12 de marzo de 2013 y DCP 061/2018, de 29 de agosto de 2018)

¢Por qué y para qué se fiscaliza? Para evitar y/o sancionar corrupciéon publica, ante el
conocimiento de decisiones estatales arbitrarias, para corregir acciones estatales violatorias de
derechos y ante el incumplimiento de obligaciones de servidores publicos.

Por su parte, la Declaracién Constitucional Plurinacional N° 001/2013 del 12 de marzo del
2013, ha explicado lo siguiente:

“(...) Reafirmando el postulado constitucional, especificamente en referencia a la forma de gobierno de las entidades
territoriales antinomas, el art. 12,111 de la LMAD dice que “Las funciones de los drganos piiblicos
no pueden ser reunidas en un solo organo ni son delegables entre si” (las negrillas son
HHESIras).

En el marco de los andlisis precedentes, referentes a la separacion de funciones y facultades de los drganos de poder
piiblico, y el mandato de la Constitucion Politica del Estads y la ey Marco de Autonomias y Descentralizacion
sobre que las_funciones de los drganos son indelegables, el Concejo Municipal —en el caso concreto, la
Asamblea Departamental- debe ejercer la facultad fiscalizadora de Ia cual es titular, de
manera directa y sin intermediarios (.. .)
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Consecuentemente, la Peticién de Informe Escrito requerida por el Senador Fernando
Alfonso Vaca Suérez es invasiva a la autonomia del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz, y vulnera la facultad fiscalizadora que debe ejercer la Asamblea
Legislativa Departamental a su Organo Ejecutivo conforme lo establece la Constitucion
Politica del Estado, el articulo 137-1 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién y la linea jutisprudencial antes glosada; y en forma ninguna se basa

en normativa autonémica que se haya emitido con la vinica finalidad de impedir el

ejercicio de la fiscalizacién y control gubernamental.

|
"o

En tal sentido, el ctiterio e interpretativo de la Constitucién y las leyes, no responde a juicio
discrecional y antojadizo vertido por parte de servidores del Gobiergo -Auténomo
Departamental de Santa Cruz, pues por el contrario se basa en todo tiempo ‘en la
jurisprudencia constitucional glosada por el mdximo intérprete de la Norma Suprema
del Ordenamiento Juridico,'considerando que pot mandato del articulo 203 de la Ley -
Fundamental, las decisiones y sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son

de caricter vinculante y su cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe recurso

otdinario ulterior alguno.

Corrobota lo antecﬁcho, el art. 15 del Cédigo Procesal Constitucional que a la letra dice:

“CCARACTER OBLIGATORIO, VINCULANTE Y VALOR JURISPRUDENCIA DE
LAS SENTENCIAS). 1. 1as sentencias, declaraciones y antos del Tribunal Constitucional Plurinacional
son de cumplimiento obligatorio para las partes intervinientes en un proceso constitucional; excepto las dictadas en
las acciones de inconstitucionalidad y recurso contra tributos que tienen efecto general. 5 II. Las ragones juridicas
de la decision, en las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitusional Plurinacional constituyen  jurisprudencia
) tienen cardcter vinculante para los Organos del poder pitblico, legisiadores, antoridades, tribunales y
Dparticulares.”

Por ende, la jurisprudencia sentada por el Tribunal Constitucional Plurinacional citada lineas
artiba resulta vinculante al Organo Legislativo del nivel central del Estado, incluyendo a su
Autoridad como patte integrante del mismo, debiendo darse estricto cumplimiento a la misma y
tenerse presente para lo venidero.

III. CONCLUSIONES. —
De lo expresado, analizado y fundamentado anteriormente, se concluye lo siguiente:

3.1 La Constitucién Politica del Estado, como Norma Suprema del ordenamiento juridico y de
aplicacién preferente con relacién a cualquier otra normativa en el territorio nacional de
conformidad al art. 410-II de la misma normativa, preve que la Asamblea Legislativa
Plutinacional, tiene atribucion pata el control y fiscalizacion de los o6tganos del Estado e
instituciones publicas, de conformidad al Articulo 158, paragrafo I, numeral 17 de la misma
Constitucién. ‘

3.2 El art. 158-1I de la mentada Constitucién, refiere que la organizacién y funciones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional se regulatin por el Reglamento General de la Cémara de
Diputados, el cual contempla dentro de la variedad de acciones de fiscalizacién a las peticiones
de informes: oral y escrito (Arts. 135 y 139). Empero, durante ¢l ejetcicio de la potestad de
Fiscalizacion, la Cdmara que preside no ha tomado en cuenta que dichas disposiciones al ptresente
son contrarias a la autonomia reconocida constitucionalmentc a favor de las Entidades
Tetritoriales Auténomas en los términos definidos en el articulo 272 de la Carta Magna,
concordante con el articulo 6-II, numeral 3) de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion. :

Pues el Reglamento antes referido no puede desconocer la autonomia de los demas niveles de
7 =
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gobierno; ¥ en el caso de 10s Gobiemnos Autonomos Departamentales, las facultades que le

otorga 12 Constitucion Polirica del Fstado en st articulo 277, al establecer que: “Fj gobierno

antdnomo depmamerzml ostd constituido por #na Asamblea Departamenl tal, con facultad deliberativa,

fiscalizadoray legislativa dejmﬁamenral e ol drnbito de SHS competencias y por 7 Grgano gjecHiino:

3.3 T articulo 137 de la Ley N 031 Matco de Autonomias ¥ Descenttalizacién que 2 la letra

dice: “(FL, SCALIZACI ON Y CONT. ROL GUBERNAME. [ 2 fiscalizaciona los
; ' EJERCIDA PORLOS ORG

[z fiscalizaclox ===
eiecutivos €S

NTAL). L.
Srganus ANOS DELIBERATIV 0S DE CADA
GOBIERN 0. AUTéN OMO _(..-)" el cual ha sido declarado consu'tucional mediante
Sentencia Constimcional ne 1714/ 7012, de 01 de octubre ¥ Sentencia Constitucional 2055/2012
de 16 de octubre del 2012.

3.4 La Peticion de Informe Fscrita quucridé. por el Senadot Fernando Alfonso Vaca Suarez, €8
jnvasiva a la autonomia del Gobierno Autonomo Depa.ttamental de Santa Cruz, ¥ vulnera 1a
facultad fiscalizadora que debe ejercet 1a Asamblea Legislativa Departamental a su Organo
Ejecutivo conforme 1o establece 12 Constifucton Politica del Estado, et articulo 137-1 de la Ley
N° 031 Matco de Autonomias ¥ Desccntra]izacién y la linea ']uxisprudencial antes glos_ada.

V.- RECOMEND ACIONES. -

4.1 Que, €l Gobernadot del Departamento de Santa Cruz, en st calidad de Maxima Autoridad
Fjecutiva de la Entidad, en smetito a 10 anteriormente expuesto de respuesta 2 Jas autoridades
pet’tcionantcs a efectos de DO vulnerar 12 Autonomia Depattamental, en resguardo dela facultad
fiscalizadora que debe gjercet 12 Asamblea‘Legislativa Depaxtamental, EXHORTE 2 la Camara
de Senadores 2 adecuar su Reglamento General y consiguiente ejercicio de su potestad
fiscalizadora -que incluye 1a peticion de informe Escrito- en forma compatible cotl el marco
constitucional, legal ¥ ']urisprudencial antes desctito, siguiendo los prncipios de “Supremacia
Constitucional”s “Jerarquia Normativa” ¥ «[ ealtad Institucional” gue debe primat ertre niveles

de gobierno, € estricro apego de los arts. 270y 410 de la Ley ?undamental, concotdante cont el
art. 5 nam. 15) de la LMAD. '

4.2. Finalmente, S¢ acompaia 2 los fines consiguientes el proyecto de oficio en borrador, tanto
en formato fisico €OMO digital para su respectiva revision y firma de la MAE.

s todo cuanto informo para los fines consiguieﬂtes.

% -
Maria %gleria Roca Jaramillo

PROFESIONAL juls
DIRECCION DE ASUNTOS CONTENCIosos
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CC: Archive,
ADJ. Aniecedenies.
CD. proyecto de gficio.
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Ein ese nuevo contexto, y en el marco de la facultad fiscalizadora que el Concejo Municipal puede ejercer sobre
cualquier acto del drgano ejecutivo (...) Los concejos municipales tienen ¢l mandato de efercer su facultad
Sfiscalizadora, EN EL MARCO DE LA SEPARACION DE ORGANOS, Is que implica diseiiar
el marco normativo e instrumentos necesarios a fin de que se substancien y canalicen los procesos a las instancias
corvespondientes. (...)

Ahora bien, la fiscalizacion tiene un dmbito muy amplio que no se circunscribe dnicamente a la peticidn de
informes orales o escritos, ni tanipoco a Ia interpelacion de funcionarios o autoridudes del drgano ejecutivo, cuestiones
que 5t son Solicitadas a través de la mixima autoridad ejecutiva como es el Alealde, lo cual es correcto. Pero se
debe seRialar que la facultad fiscalizadora tiene un espectro mds amplio que implica la Jiscalizacion politica,
adminisirativa, social y de otros dmbitos no necesariamente deben realizarse a través del Alealde” Tal es el
caso de la fiscalizacién de los actos de la funcién publica segin el art. 26-IT nim. 5 de la CPE.

Son instrumentos de fiscalizacion las Interpelaciones, Investigaciones parlamentatias,
Peticiones de informes esctitos y orales, Minutas de comunicacion (Es mds bien un instrumento de
Lestion, recomrendaciones al Ejecutivo). Otras acciones de fiscalizacion, son las acciones de
“autorizar, aprobar y/o ratificar” ciertos actos, convenios o contratos administrativos. ‘

2.3. DE LA FISCALI'.?ACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL.

La Ley Fundamental prevé que la Asamblea Legislativa Plutinacional, tiene atribucién para el
~control y fiscalizacion de los érganos del Estado e instituciones piiblicas, de conformidad al
Articulo 158, paragrafo I, numeral 17 de la misma Constitucién.

Sin embargo, de acuerdo al nuevo modelo autonémico de Estado previsto especificamente en
el Art. 1y transvetsalmente en toda la Constitucion, es menester aclarar que dicha facultad debe
ser ejercida en el marco ‘del modelo de Estado que tenemos adoptado y de ninguna manera
deberi ser invasiva, ni superpuesta a las facultades que correspondan a los Organos Legislativos
de los demas niveles de Gobietno, lo que sigrificatia des-configurar e incumiplit el mandato
constitucional previsto en el Azt. 1, 269, 270, 272, 277 y siguientes de la Norma Fundamental,
bajo pena de viciar sus actos de nulidad en los términos descritos en el articulo 122 de la Ley
Fundamental que textualmente refiere: “Son nulos los actos de las personas que usurpen funciones que no
les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad que no emane de la ley”.

Es la Constitucién Politica la que desarrolla este modelo de Estado, distribuyendo el poder en
diversos niveles de gobierno, de manera que, si bien es evidente que dentro del Estado Boliviano
existe un nivel central de gobierno, no es menos cierto que no todas las competencias y
responsabilidades seran ejercidas tinicamente por éste nivel, sino también por otros niveles de
Gobierno: Departamentales, Municipales, Regionales o de los Pueblos Originarios Indigenas
Campesinos. '

Estos tdltimos, que son a su vez denominados como “entidades territoriales auténomas”, las
cuales deberdn actuar y ejercer las facultades sobre las diferentes materias en las que recae el
ambito de sus competencias y en funcién al territotio que Gobiernan, respetando los limites
establecidos en la Constitucién y las Leyes, limites que el nivel central de gobierno esti
igualmente obligado a cumplir y obedecer.

Del mismo modo, a los Organos que integran las Entidades Tertitoriales Autonomas
(Departamentales, Municipales, Regionales o de los Pueblos Originarios Indigenas Campesinos),
les estd proscrito adentrarse y aptopiarse de facultades previstas para el nivel central y/u otros
niveles distintos al Gobierno que se trate.

Este modelo de Estado constitucionalmente disefiado, regula entonces, una distribucién del
poder bajo criterios de una lista competencial diferenciada tettitorial y politicamente. Lo que z

5 " —
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significa que los distintos niveles pueden tenct las mismas facultades (legislativa, fiscalizadora,
reglgmeﬂtaﬂa y de ejecucién), pero que serén ejercidas de acuerdo ala materia y al territorio.

Es asi, que ¢l nivel central de gobierno con facultad fiscalizadora (ALP) puede fiscalizat a las
entidades que ejercen © ejecutan matetias previstas especificamente pata el nivel central y que
cean territorialmente de alcance nacional.‘ Sin embatgo, 0O puede adentratse 2 fiscalizar a una
entidad que de acuerdo a 12 materia competencial que ostenta, esta vinculada territotialmente 2
un nivel distinto del nivel central de gobierno.

Lo que significa, por e¢jemplo, que la ALP no puede fiscalizar un contrato de licitacion realizado
por el Otgano Ejecutivo de la alcaldia del punicipio de Punatd, pues le quitaria de sentido que
dicho Gobierno Municipal tenga constitucionalmente asignada 2 favor de su Organo Deliberante
y Fiscalizadot, como €3 ¢l Concejo Municipal, dicha facultad fiscalizadora. A contrario Sens#, el
Concejo Municipal del Municipio de Punata, nO puede fiscalizar un contrato de licitacion
efectuado pot YPFB, que €s de alcance nacional, pot tanto, 4 tuicion fiscalizadora de la ALP.
Todo ello sin petjuicio del control gubemamcntal que ejerce la Contraloria General del Estado
y las Unidades de Auditoria de las entidades en todos los niveles del Estado.

Vinculado 2 lo anterior, tenemos que el art. 158-11 de la mentada Constitucion, refiere que Ja
organizaci(')n y funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se tegularan por el Reglamento
General de la Céamara de Diputados, el cual contempla dentro de la variedad de acciones de
fiscalizacion a las peticiones de informes: oral y esctito (Arts. 135 v 139). Empeto, durante €l
ejerciclo de la potestad de Fiscalizacién, la CAmara que pteside 0O ha tomado en cuenta que
dichas disposiciones al presente sofl contrarias a1a autononia reconocida constitucionalmente 2
favor de las Entidades Tetritoriales Autébnomas en 10s términos definidos en ¢l articulo 272 de
la Carta Magna, concordante con el articulo 6-1L, numeral 3) de la Ley N° 031 Marco de

Autonomias ¥ Descenrta]izacién.

Pues el Reglamento antes referido 0O puede desconocer la autonomia de 10s demds niveles de
gobierno; y €2 el caso de los Gobiernos Autonomos Departamcntales, las facultades que le
otorga la Constitucion Politica del Estado en su articulo 277, al establecer que: “E] gobuerno
auténomo departamental estd constituido por #na Asamblea Departamen cal con facultad deliberaliva,
fiscalizadora y legislativa depaﬂammtal on el dmbito de SHS competencias y por un organo gfecutive” -

Al expresat dicho articulado del texto constitucional que la Asamblea Legislativa Depaxmmantal
' tienc facultad fscalizadora, quiete decit que la facultad de fiscalizacion al Organo Ejecutivo
Departamcntal a través de su Maxima Autoridad Bjecutiva, debe ser ejercida por el Organo
Legislativo Dcpartamental y no asi por la Asamblea Legislativa Plurinacional, pues €sto
constituiria una flagrante culperacién al régimen autonoMmMIco seconocido ¥ garantizado
constitucionalmente, el cual debe set respetado pot todos los niveles de gobietno.

De ahi que, 1a faculrad fiscalizadora prevista efl el Art. 158-1, aumeral 17) dela CPE,y atribuida
2 la Asamblea Legislativa Plurinacional, no debhera set mterpretada de manera aislada y sesgada
del resto del texto constitucional, Iespeténdose las facultades de fiscalizacion confetidas 2 10s
Organos Legislativos de las Entidades Territoriales Auténomas.

Lo antetiot guatda concordancia con el articulo 137 de la Ley N° 031 Matco de Autonomias ¥
Descentralizacion  que - 2 la letra dice “(FISCHLIZACION y CONTROL

GUBERNAMENTAL). L los 6rganos ejecutivos es EJERCIDA POR
LOS ORGANOS DELIBE ) )0 el
cual ha sido declarado constitucional medi Constitucional Plutinacipnal N°

2055/2012 de 16 de octubre del 2012,
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