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La Paz, 22 de diciembre de 2022
P.L.LE. N° 152/2022-2023

Sefiora:

Marlin Carol Rivera Peralta

PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COCHABAMBA
Cochabamba.

Sefiora Presidenta:

De conformidad a lo dispuesto por el numeral 17, paragrafo | del articulo 158 de la Constitucion Politica del
Estado y los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de la Camara de Senadores, nos
permitimos transcribir la Peticiéon de Informe Escrito presentada por la Senadora Lucy Sara Escobar
Velasco, para que su autoridad, responda el cuestionario y lo remita en el plazo de quince dias habiles que
fija el articulo 143 del mencionado Reglamento, el cual a la letra dice:

“1. Informe, si el Concejo Municipal tiene conocimiento de la existencia de una sentencia declarada
ejecutoriada en el mes de septiembre de 2021 por el Tribunal de Sentencia Penal Primero del Distrito
Judicial de Cochabamba en contra de Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi. Adjunte
documentacion de respaldo. --- 2. Informe si tiene conocimiento de la emisién de un mandamiento de
cumplimiento de condena y detencion formal de Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi en el
penal de San Sebastian Varones. Adjunte documentaciéon de respaldo. --- 3. Informe si el concejo
municipal ejerciendo su rol fiscalizador y velando el cumplimiento de la N° 482 conociendo dicha ejecutoria
ha tomado acciones velando el cumplimiento de lo que dice el articulo 12 inc. a) de la Ley N° 482 con
respecto a Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi. Adjunte documentacion de respaldo. --- 4.
Informe si el concejo municipal ha tomado conocimiento de la existencia de recurso de accion de amparo
presentado por el Alcalde Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi en la ciudad de Sucre Sala
Constitucional Segunda contra la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, que fue
denegado, lo que significa que la ejecutoria de la sentencia se mantiene integra. Adjunte documentacién
de respaldo. --- 5. Informe si el concejo municipal ha sido debidamente notificado con alguna medida
cautelar, emergente dentro esa accion de amparo denegado que determine que el concejo suspenda el
tratamiento de lo ordenado en el articulo 12. Adjunte documentacion de respaldo. --- 6. Informe si el
concejo municipal ha sido debidamente notificado con alguna medida cautelar que deje sin efecto la
ejecutoria de la sentencia contra el Alcalde y si no existe dicha determinacién, cual seria el motivo por el
cual el concejo municipal no ha aplicado el articulo 12 inc a) de la Ley 482 Ley de Gobiernos Autonomos
Municipales. Adjunte documentacion.”

Con este motivo, reiteramos a usted nues istinguidas consideraciones de estima y respeto.

Sen. Andrénico Rodtiguez Ledezma
- PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES

Tl
)y
SENADOR SECRETARIO
Sen. Roberto Padilla Bedoya
PRIMER SECRETARIO

CAMARA DE SENADORES
ASANBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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CONCEJO MUNICIPAL DE

COCHABAMBA

Cochabamba, enero 19 de 2023
PRE - 0079/2023

Sefior:

Sen. Andronico Rodriguez Ledezma
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
Ciudad.-

ASUNTO: N° 0053/23 - REMISION DE INFORME D.A.L. - IL N°
054/2023 A NOTA P.I.E. N° 152£29—21—20-2~2—;-
G B

De nuestra consideracion:

A tiempo de saludar cordialmente a su autoridad y en atencion al
requerimiento formulado por la OFICIALIA MAYOR DE COORDINACION
LEGISLATIVA Y DESARROLLO AUTONOMICO, remitimos el INFORME
D.A.L. - IL N° 054/2023 elaborado por la Direccién de Asesoria Legal de
este Concejo Municipal, en respuesta a su Oficio presentado. Adjunto se
acompana documentacion.

Con este motivo, hacemos propicia la oportunidad para reiterarle nuestras
consideraciones mas distinguidas.

—

Dra. Marilyn'C. Rivera Peralta
PRESIDENTA

VMPM/2023
Fs. 38
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, CONCEJQ MUNICIPAL DE

COCHABAMBA

A : DRA. MARILYN CAROL RIVERA PERALTA
' PRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DE : FREDDY CAMACHO CALIZAYA .
OFICIAL MAYOR DE<COORDINACION LEGISLATIVAY

DESARROLLO AUTONOMICO

REF. : REMITE RESPUESTA - SEN. ANDRONICO
RODRIGUEZ LEDEZMA - PRESIDENTE CAMARA DE
SENADORES SOLICITA INFORME CON RELACION
A SENTENCIA PENAL EN CONTRA DE MANFRED
ANTONIO REYES VILLA BACIGALUPI.

ASUNTO : N° 0053/2023

FECHA : 19 DE ENERO DE 2023

De mi consideracion:

Por medio de la presente y en atencion al INFORME LEGAL DAL - IL N°
0054/2023, suscrita por el Abog. Samuel Bautista C. profesional de la
Direccidon de Asesoria Legal del Concejo Municipal, tengo a bien remitir a
su autoridad el mencionado informe, adjuntando la documentacion
correspondiente con relacion al asunto de referencia, a fin de que por
conducto regular se actle conforme se sefiala.

Sin otro particular, saludo a usted, con las consideraciones mas
distinguidas.

Freddy Camacho (Calizaya
OFICIAL MAYOR DE CO RDINACIQN
LEGISLATIVA Y DESARROLLO AUTONOMICO

FCC/nim
Adjunto a fjs. 37
Cc. Arch,

Ploza 14 de Septiembre -Teléfonos: 591 - 4 - 4255278
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Cochabamba - Bolivia




e COTgENEM -
Goncgio CMuricipal de Gochabamba b 5, F

INTFORME IL.EGAL,
DAL - IL - 054/2023

A : OFICIALIA MAYOR DE COORDINACION LEGISLATIVA Y
DESARROLLO AUTONOMICO

VIA : Abg. Franklin Poppe M. - DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL

DE - Abg. Samuel Bautista C. PROF. 8 ASESORIA LEGAL

REF. - SOLICITUD DE INFORME CON RELACION A SENTENCIA

PENAL EN CONTRA DE MANFRED ARMANDO ANTON|O/
REYES VILLA BACIGALUPI ~

ASUNTO  : 0053/23
FECHA : 19 DE ENERO DE 2023 '
I. ANTECEDENTES Vel

En fecha 17 de enero de 2023, el Concejo Municipal de Cochabamba, ha recibido la nota
P.LLE. N° 152/2021-2022 de fecha 22 de diciembre de 2022 del Presidente de la Camara de
Senadores, Andrénico Rodriguez Ledezma, en el que, sobre la base de la Peticién de
Informe Escrito de la Senadora Lucy Sara Escobar Velasco, se remitan las siguientes
consultas:

“1. Informe, si el Concejo Municipal tiene conocimiento de la existencia de una
sentencia declarada ejecutoriada en el mes de septiembre de 2021 por el
Tribunal de Sentencia Penal Primero del Distrito Judicial de Cochabamba en
contra de Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi. Adjunte
documentacioén de respaldo. --- 2. Informe si tiene conocimiento de la emision de
un mandamiento de cumplimiento de condena y detencién formal de Manfred
Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi en el penal de San Sebastian Varones.
Adjunte documentacion de respaldo. -~ 3. Informe si el concejo municipal
eferciendo su rol fiscalizador y velando el cumplimiento de la N° 482 conociendo
dicha ejecutoria ha tomado acciones velando el cumplimiento de lo que dice el
articulo 12 inc. a) de la Ley N° 482 con respecto a Manfred Armando Antonio
Reyes Villa Bacigalupi. Adjunte documentacion de respaldo. --- 4. Informe si el
concejo municipal ha tomado conocimiento de la existencia de recurso de accion
de amparo presentado por el Alcalde Manfred Armando Antonio Reyes Villa
Bacigalupi en la ciudad de Sucre Sala Constitucional Segunda contra la Sala
Penal del Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, que fue denegado, lo que
significa que la ejecutoria de la sentencia se mantiene integra. Adjunte
dycumentacion de respaldo. --- 5. Informe si el concejo municipal ha sido
debidamente notificado con alguna medida cautelar, emergente dentro esa
accion de amparo denegado que determine que el concejo suspenda el
tratamiento de lo ordenado en el articulo 12, Adjunte documentacion de respaldo.
--- 6. Informe si el concejo municipal ha sido debidamente notificado con alguna
medida cautelar que deje sin efecto la ejecutoria de la sentencia contra el Alcalde
y si no existe dicha determinacion, cuéal seria el motivo por el cual el concejo
municipal no ha aplicado el articulo 12 inc a) de la Ley 482 Ley de Gobiernos
Auténomos Municipales. Adjunte documentacion” (Sic).

Il. ANALISIS LEGAL

Tomando en cuenta lo descrito en antecedentes, en el presente apartado, corresponde
exponer los fundamentos juridicos respecto al analisis y examen de procedencia sobre

lo solicitado, de la siguiente manera:
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Goncge CAMunicipal de Gochabamba

Il.1. Consideraciones previas

De manera previa a pronunciarse a los aspectos de fondo o contenido de la solicitud
formulada, es necesario realizar las siguientes aclaraciones previas de orden legal.

a) Naturaleza y alcance de la facultad fiscalizadora

El ejercicio del poder politico del Estado en el nivel nacional, se encuentra organizado y
estructurado a través de Organos de poder constituido, tal como prevé el art. 12 de la
Consti‘ucién Politica del Estado de la siguiente manera:

“Articulo 12. |. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los
oérganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del
Estado esta fundamentada en la indepefidencia, separacion, coordinacién y
cooperacion de estos 6rganos.

Il. Son funciones estatales la de Control, la de Defensa de la Sociedad y la de
Defensa del Estado.

lll. Las funciones de los 6rganos publicos no pueden ser reunidas en un solo
oérgano ni son delegables entre si”. (Negrillas agregadas)

De la misma forma, en lo que respecta a la forma de gobierno de las autonomias, es decir,

~en el nivel subnacional o de las entidades territoriales autonomas, se encuentra organizado y
estructurado a través de los Organos legislativo y ejecutivo, tal como prevé el art. 12 de la
Ley N° 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién”, en los siguientes términos:

“Articulo 12. (FORMA DE GOBIERNO).

I. La forma de gobierno de las entidades territoriales autbnomas es democrética,
participativa, representativa y comunitaria alla donde se la practique, con equidad
de género.

ll. La autonomia se organiza y estructura su poder publico a través de los

oérganos legislativo y ejecutivo. La organizacién de los gobiernos auténomos
esta fundamentada en Ila independencia, separacion, coordinacion y

cooperacion de estos 6rganos.

Ill. Las funciones de los érganos publicos no pueden ser reunidas en un solo

organo ni son delegables entre si.

IV. El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera de

acuerdo al Articulo 296 de la Constitucion Politica del Estado”. (Negrillas

agregadas)
Ahora bien, lo que se pretende resaltar de estas normas glosadas, es que tanto a nivel
nacional, como a nivel subnacional, se ha previsto una semejanza o similitud en la estructura
y organizacion de los Organos publicos, esto implica que, si bien se reconoce la
independencia y separaciéon de Organos, esto no significa que los mismos estén exentos de
control, puesto que el Constituyente ha equilibrado el ejercicio del poder entre los mismos
Organos con el objeto de evitar el exceso de autoridad de alguno de ellos, aspecto que la
doctrina ha denominado como la “teoria de los pesos y contrapesos”. Entre los instrumentos
que facultan este equilibrio del poder se encuentra “la fiscalizacion”.

La Constitucion, ha previsto que la atribucién o facultad fiscalizadora puede ser ejercida por
la Asamblea Legislativa Plurinacional (art. 158.1.17) y los Organos deliberativos de las
entidades territoriales auténomas (art. 272, 277, 281 y 283). Asimismo, la jurisprudencia
constitucional, ha procurado otorgar una definicién y alcance de la facultad fiscalizadora en la
Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012 de 01 de octubre de 2012, de la

siguiente manera:
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“Esta facultad [fiscalizadora] tratandose de las entidades territoriales corresponde
a la asamblea legislativa del gobierno auténomo correspondiente para controlar al
oérgano ejecutivo del mismo. Asi en la autonomia departamental es ejercida por
la asamblea departamental respecto del érgano ejecutivo en la gestion publica y
el manejo de los recursos departamentales”. (Negrillas agregadas)

Tal como expresa la jurisprudencia extraida, la facultad fiscalizadora en el nivel subnacional,
tiene su finalidad en que el Organo deliberativo o legislativo realice un control al Organo
ejecutivo sobre la gestién publica y manejo de recursos publicos; para tal efecto,
frecuentemente se han implementado mecanismos de solicitud de informacién para ejercer
esta facultad fiscalizadora, a través de peticiones de informes escritos, peticiones de informe

oral, y otras previstas por Ley.

En este mismo sentido, en el nivel nacional, la facultad fiscalizadora de la Asamblea
Legislativa Plurinacional debe estar enfocada en realizar un control al Organo ejecutivo y, en
la medida que corresponda, a los demas Organos del Estado, conforme establece el art. art.
158.1.17 de la Constitucion, sobre la base en el control de la gestién publica y manejo de
recursos publicos. No obstante de ello, tanto la Camara de Senadores, como la Camara de
Diputados, en sus respectivos reglamentos, han ampliado el alcance de esta facultad para
realizar un control a las entidades territoriales auténomas, normas que si bien a la fecha se
encuentran vigentes presumiéndose de su “constitucionalidad”, sin embargo, la aplicacién de
las mismas no deben sustraerse al alcance de la facultad fiscalizadora; es decir, al control
sobre la gestion publica y manejo de recursos publicos que en las entidades territoriales
auténomas lo ejerce el Organo ejecutivo, a través de la facultad ejecutiva.

Esto Ultimo no quiere decir que los Organos deliberativos de las entidades territoriales
auténomas, estén exentas de control respecto a las atribuciones y facultades que detentan,
si no que este control ya se encuentra regulado y otorgado a otras instancias competentes,
tales como el Organo Judicial — Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa (Control de legalidad
o de actos administrativos), el Tribunal Constitucional Plurinacional (Control de

constitucionalidad), entre otros.

En el presente asunto, el Presidente de la Camara de Senadores, Andronico Rodriguez
Ledezma, a propuesta de la Senadora, Lucy Sara Escobar Velasco, en el ejercicio de la
facultad fiscalizadora, solicita peticion de informe escrito al Concejo Municipal de
Cochabamba, para que informe respecto a los puntos descritos en su nota relacionados a la
situacién juridica del Alcalde Municipal del Municipio de Cochabamba, Manfred Reyes Villa
Bacigalupi, y las acciones asumidas sobre el caso. Aspecto que, a primera vista, advierte
que la solicitud no se encuentra enmarcada en el alcance de la facultad fiscalizadora, ni

dirigidq a la instancia sujeta a fiscalizacion.
i

Asimismo, no solo la solicitud de informacién no estd dentro de los parametros de
fiscalizacién (control de la gestién publica y manejo de recursos publicos) ni dirigida a la
instancia pertinente, si no que, de acuerdo la revision del Reglamento de la Camara de
Senadores, arts. 141 y siguientes, se menciona que la viabilidad de la formulacion de
peticién de informe a las entidades territoriales auténomas, debe estar sustentada, de
manera previa, a través de un informe elaborado por la Comisién de Organizacion Territorial
del Estado y Autonomias (art 141.1l), requisito que, en el presente asunto, no se tiene
conocimiento, pues solamente se adjunta la nota de solicitud; esta omision anade la
susceptibilidad de que no se han cumplido con los pasos o requisitos necesarios para la

viabilidad y legitimidad de la presente solicitud.

)
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Finalmente, cabe recalcar que la facultad fiscalizadora es un instrumento de control a los
Organos publicos con el objeto de equilibrar el ejercicio del poder y evitar el exceso de
autoridad de alguno de ellos, sin embargo, esta facultad no puede ser ejercida desmedida o
desproporcionalmente, pues desnaturalizaria su razén de ser, lo que puede llegar a
quebrantar los principios de la independencia y separacion de 6rganos; en ese sentido, la
facultad fiscalizadora debe circunscribirse dentro de los parametros establecidos, aspecto
que no se advierte en el presente asunto, por lo cual, el Concejo Municipal de Cochabamba,
no puede otorgar la informacién requerida sobre la base del ejercicio de “facultad
fiscalizadora” de la Camara de Senadores; sin embargo, si podra hacerlo en conformidad a
lo expfesto en el siguiente acapite.

b) Principio de la unidad y coordinacién entre el Nivel Central del Estado y los
Gobiernos Auténomos "'

No obstante de lo expuesto en el anterior apartado, también es evidente que, de acuerdo al
regimen de autonomias del Estado, se han establecidos principios configuradores que rigen
en los Organos del Nivel Central del Estado y las entidades territoriales auténomas o
gobiernos auténomos. En primera instancia, la Constitucién proclama estos principios en el
art. 270, y la Ley N° 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion” se encarga de
precisar su alcance. En ese sentido, al caso que nos ocupa, conviene hacer mencién a los
principios de la unidad y coordipacién, que se encuentran descritos en el art. 5 nim. 1y 14

de esta Ley, en los siguientes términos:

“Articulo 5. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la organizacion territorial y las
entidades territoriales autébnomas son:

1. Unidad. -El régimen de autonomias se fundamenta en la indivisibilidad de la
soberania y del territorio boliviano, la cohesion interna del Estado y la aplicacion
uniforme de las politicas de Estado.

(.-) .

“14. Coordinacién. - La relacién armédnica entre el nivel central del Estado y los
gobiernos auténomos constituye una obligacion como base fundamental que
sostiene el régimen de autonomia para garantizar el bienestar, el desarrollo, la
provision de bienes y servicios a toda la poblacion boliviana con plena justicia

social’.

En concordancia con estas normas, la jurisprudencia constitucional también se ha
pronunciado sobre ambos principios en la Declaracion Constitucional Plurinacional N°

008/2013, de la siguiente manera:

“(...) basados en el principio de unidad, se entiende que todos los niveles de
gobiernos estan obligados a interactuar y dialogar entre ellos (tanto en lo vertical
como en lo horizontal) para lograr un nivel aceptable de coherencia, eficacia y
eficiencia en la gestion de las politicas publicas a todo nivel, en nuestra economia
juridica, esta obligacion se cimenta en la figura de la “coordinacion”.

De esta manera, se podra advertir que bajo los principios de la unidad y coordinacion, el
Nivel Central del Estado y los Gobiernos Autdbnomos se encuentran obligados a dialogar e
interactuar para garantizar la implementacion de adecuadas politicas publicas; esto quiere
decir, que ambos niveles de gobierno pueden intercambiar informacién que puede ser de
utilidad para la implementacién de estas politicas.

En el presente asunto, y de la revision del Reglamento de la Camara de Senadores, en el
art. 150 se prevé la posibilidad de realizar consultas a los Organos del Estado para que se
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¢

les brinde informacién o cooperacion por parte de las entidades territoriales auténomas. De
manera que, la solicitud formulada por el Presidente de la Camara de Senadores se puede
circunscribir en esta figura, sobre la base de los principios configuradores de la unidad y
coordinacion.

Razén por cual, de acuerdo a la figura de consulta y solicitud de informacion a las entidades
territoriales auténomas, asi como para mantener un didlogo arménico entre la camara de
Senadores y el Concejo Municipal de Cochabamba, se pasara a absolver las consultas y
solicitud de informacion formuladas.

I1.2. La cosa juzgada material

Antes de pasar a responder de manera puntual a cada uno de los puntos solicitados por el
Presidente de la Camara de Senadores, también se hace preciso exponer la siguiente figura
juridica “cosa juzgada material” con el objeto de que no quede lugar a dudas las consultas y
respuestas que se formulan.

La Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales en el art. 12 inc c¢) ha establecido lo
siguiente:

“Articulo 12. (PERDIDA DE MANDATO). La Alcaldesa o Alcalde, las Concejalas o
Concejales, perderan su mandato por:

a) Sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal”.
Por su lado, el Codigo Procesal Penal (CPP), en el art. 126 ha mencionado lo siguiente:

Articulo 126°.- (Resolucion ejecutoriada).
Las resoluciones judiciales quedaran ejecutoriadas, sin necesidad de declaracion

alguna, cuando no se hubiesen interpuesto los recursos en los plazos legales o no
admitan recurso ulterior.

De estas normas glosadas, se puede inferir de manera preliminar, que las Autoridades
Municipales (Alcaldes y Concejales) podran perder su mandato cuando sean sancionados
con una sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, y que una resolucion
ejecutoriada, o también conocida en la doctrina juridica como cosa juzgada, se entendera, a
aquel fallo en el que se haya agotado los recursos ordinarios, o que el mismo no sea objeto
de un recurso ulterior; sin embargo, para que lo referido en el CPP, pueda ser entendido de
manera adecuada, en armonia con la Constitucion Politica del Estado y los Tratados
Internacionales en Derechos Humanos, es necesario remitirnos a la jurisprudencia
constitucional, en donde el Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de la sentencia
SCP 0450/2012 de 12 de junio de 2012, ha emitido un pronunciamiento sobre lo que debe
entenderse al momento en que se constituye una resolucion ejecutoriada o cosa juzgada, de

la sigu.ante manera:

“(...) la cosa juzgada tiene dos facetas, una formal y otra material; la formal se
refiere a la imposibilidad de reabrir el debate,en el mismo proceso donde se dicto la
resolucion, porque el pronunciamiento quedd firme, ya sea porque las partes
consintieron o porque se agotaron los recursos ordinarios y extraordinarios viables
al caso; no obstante ello, cabe aclarar que la cuestion puede reabrirse en otro
proceso, de ahi el caracter formal de la manifestacion de la “cosa juzgada’(...)

La cosa juzgada material en cambio, ademds de la inimpugnabilidad de la
resolucién, se agrega la inmutabilidad del fallo. Es decir, la revision es casi absoluta
y sélo en el excepcionalisimo caso de la revisién extraordinaria de sentencia, cuyos
presupuestos y exigencias son muy dificiles de llenar, podria revertirla (...). La cosa
juzgada material otorga al contenido del fallo, las caracteristicas de
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inmutabilidad asi como ejecutabilidad y coercibilidad, con efectos hacia el
pasado y al futuro, por ende, las partes estan obligadas a acatar la decision judicial
sobre el caso dirimido.

Cuando el fallo adquiere la calidad de cosa juzgada formal y material, no
procede en su contra ningun proceso ordinario ni__extraordinario de

impugnacién, ni otra instancia procesal, y se abre la ultima fase del proceso

como es la de ejecucion, que implica el cumplimiento coercitivo de lo
determinado en ella; 'y se lo hara ante la autoridad que dicté la resolucion en

primer grado, dentro del mismo expediente, guardando una unidad 'y continuidad
procesal”. (Negrillas y resaltado agregado)
En cofcordancia con la jurisprudencia constitucional glosada, es necesario referir lo que la
doctrina juridica en materia procesal ha referido sobre lo que comprende la cosa juzgada
formal y material; es asi que el profesor, espetialista en la materia, Eduardo Couture, ha
sefialado lo siguiente:

“La distincion entre cosa juzgada formal y cosa juzgada sustancial o material no
constituye sino un modo de aclarar situaciones diversas, a las que no siempre la
doctrina ha prestado justa consideracion.

Durante largo tiempo se hablo de "cierta especie de autoridad de cosa juzgada para
referirse a situaciones en las cuales, en forma andémala, la llamada cosa juzgada
perdia uno de sus atributos fundamentales: la inmutabilidad.

Hoy puede determinarse ¢on relativa precision que, cuando una sentencia no
puede ser ya objeto de recurso alguno, pero admite la posibilidad de
modificacion en un procedimiento posterior, se esta en presencia de una
situacion de cosa juzgada formal.

Y cuando a la condicion de inimpugnable mediante recurso, se agrega la
condicion de inmodificable en cualquier otro procedimiento posterior, se dice
que existe cosa juzgada, sustancial, ya que entonces ninguna autoridad podré
modificar, definitivamente, lo resuelto”. (Negrillas agregadas)

Ahora bien, conforme se ha apuntado ampliamente sobre lo que debe entenderse entre cosa
juzgada formal y cosa juzgada material, podemos describir de manera sintetizada que una
cosa juzgada formal, es aquella en la cual, dentro de un determinado proceso en concreto
(proceso ordinario), ya no existan recursos a agotar por alguna de las partes, pero que
mediante un proceso posterior o extraordinario, se podria modificar lo resuelto en el proceso
ordinario o de primera instancia, por ende, nos encontramos ante una cosa juzgada formal,
que todavia no puede ser coercible o de cumplimiento obligatorio; en cambio, la cosa
juzgada material, es aquella en la que, habiéndose agotados los recursos dentro de un
proceso ordinario, como también aquellos recursos que derivan de un proceso posterior o
extraordinario, adquiere una cosa juzgada material o sustancial, cuya caracteristica principal
es su inmutabilidad y, en consecuencia, su coercibilidad o cumplimiento obligatorio.

En ese sentido, los recursos ordinarios son aquellos que emergen de la jurisdiccion ordinaria
(en materia penal, civil, familiar, etc.) conforme establece el art. 179 de la Constitucion
Politica del Estado (CPE); no obstante, la misma CPE prevé la existencia de la justicia
constitucional, la cual es independiente de la jurisdiccion ordinaria, en donde se podra
interponer acciones constitucionales a objeto de resguardar y proteger derechos
fundamentales que consagra la CPE, y que se encuentran amenazados o vulnerados; entre
las acciones constitucionales conocidas se tiene la Accidén de Libertad, la Accion de Amparo
Constitucional, entre otros, que se constituyen en recursos extraordinarios o que emergentes

de un procedimiento posterior.
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De esfa manera, de una interpretacién acorde a la Constitucion Politica del Estado y de la
jurisprudencia constitucional, se puede llegar a establecer que la cosa juzgada material cuya
caracteristica es de inmutabilidad y coercibilidad o de cumplimiento obligatorio, se dara
cuando se agoten tanto los recursos de la jutisdicciéon ordinaria (en materia penal, civil,
familiar, etc.) y los recursos extraordinarios o emergentes de un proceso posterior que prevé
la justicia constitucional; esto con el objeto de no concretar la violacién grave e irreparable de
los derechos fundamentales y garantias constitucionales de las partes de un proceso.

Finalmente, es necesario referir que uno de estos recursos extraordinarios previstos en la
justicia constitucional, es la Accién de Amparo Constitucional, que es entendida como un
recurso de tramitacion especial y sumarisima con el objeto de restituir o restablecer
inmediatamente los derechos fundamentales y garantias constitucionales de las partes del
proceso, en los casos en que dstos se sean amenazados, suprimidos o restringidos por
actos u omisiones ilegales o indebidos de servidores o autoridades publicas, o
particulares. La Accién de Amparo Constitucional, es resuelta, en primera instancia, por un
Juez de Garantias Constitucionales o Salas Constitucionales especializadas, cuyo fallo pasa
en revision ante el Tribunal Constitucional Plurinacional quien puede confirmar o revocar lo

resuelto.

Asi también, dentro de la tramitacién de la Accién de Amparo Constitucional, como también
pudiera serlo en la tramitacién de los otros recursos extraordinarios previstps en la justicia
constitucional, las partes pueden hacer uso de medidas cautelares para solicitar la
suspension de un acto o efectos juridicos con el objeto de que no se consume una violacién
de derechos fundamentales y garantias constitucionales; por lo que, la jurisprudencia
constitucional, a través del Auto Constitucional 0002/2017-RCA de 04 de enero de 2017,
define a las medidas cautelares de la siguiente manera:

‘La medida cautelar esta configurada dentro del procedimiento constitucional
como un mecanismo preventivo destinado a evitar la consumacién o la
restriccion, supresion o amenaza de restriccion de derechos o garantias
constitucionales que a juicio del peticionante pueda ocasionar una situacion
irreparable a sus derechos o garantias (...)

i

“Ahora bien en ese marco y segun la linea jurisprudencial anotada, para que las

medidas cautelares sean consideradas y otorgadas de manera provisoria a

momento de su solicitud, se debe realizar su compulsa de acuerdo a cada

caso concreto, para determinar que la misma efectivamente tiende a

preservar una situacion juridica relacionada a fin de evitar un daho o la

consumacion, restriccion, supresion, o amenaza de restriccion a derechos o

garantias constitucionales y que no se agrave lo denunciado, también dicha

medida debe ser analizada a partir de los efectos que se produciran despues de

su negatoria o su aceptacion, sin que ello implique una tutela anticipada dentro de

una accion o recurso constitucional”. (Negrillas agregadas)
De lo anotado por la jurisprudencia constitucional, uno de los efectos principales de la
otorgacién de medidas cautelares, es el de evitar, de manera preventiva o provisoria, la
agravacion del dafio o consumacion de la restriccion, supresién, o amenaza de restriccion a
los derechos fundamentales o garantias constitucionales del accionante; es decir, que en
caso de que se otorgue las medidas cautelares a favor del solicitante o accionante, y
mientras los jueces constitucionales (Juez de Garantizas, Salas Constitucionales, Tribunal
Constitucional Plurinacional) no se pronuncien en el fondo de la causa, entonces queda en
suspenso los actos o efectos juridicos que se denuncian de violatorios a través del recurso

extraordinario o accién constitucional.
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lll. CONCLUSIONES

Sobre la base de todos los fundamentos juridicos expuesto anteriormente, se tiene a bien
responder de manera puntual y fundamentada a los requerimientos solicitados por el
Presidente de la Camara de Senadores en conformidad a lo siguiente:

A los puntos 1, 2, 3:

El Concejo Municipal de Cochabamba, en septiembre de 2021, a raiz de la difusién de los
medios masivos de comunicacion, ha conocido de la emisién de una sentencia condenatoria
en contra del Alcalde Municipal, Cap. Manfred Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi,
emitida por el Tribunal de Sentencia Penal N° 1 de la ciudad de Cochabamba; asi también,
estos medios de comunicacién} difundieron un mandamiento de condena en contra del

mismo.
[ ]

Sin embargo, por oficio de 24 de septiembre de 2021, el Alcalde Municipal, Cap. Manfred
Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi, hizo conocer a este Ente Deliberante el Auto N°
210/2021 de 23 de septiembre de 2021, emitido por la Sala Constitucional Segunda de la
ciudad de Sucre, que dispone, dentro de la tramitacibn de una Accion de Amparo
Constitucional interpuesta por el Alcalde Municipal, la otorgacién de la medida cautelar
solicitada por el accionante quedando suspendida la ejecucion del mandamiento de condena
emitido por el Tribunal de Sentencia Penal N° 1 de la ciudad de Cochabamba hasta la
emision de la Resolucion de Accion tutelar admitida. Asi también, de manera expresa, el
Auto N° 210/2021 menciona: “(...) corresponde dejar en suspenso todos los efectos de la
inadmisibilidad del recurso de casacion”, es decir del Auto Supremo No. 535/2021-RA de 21
de julio de 2021.

Por esta razon, el Concejo Municipal esta impedido de ejercer accion alguna sobre la base
del art. 12 inc a) de la Ley N° 482; hasta que los jueces constitucionales definan la situacion
juridica del Alcalde Municipal.

A los puntos 4, 5y 6:

El Concejo Municipal de Cochabamba, ha conocido de la Resolucién N° 129/2021 de 07 de
octubre de 2021 de la Sala Constitucional Segunda de la ciudad de Sucre, por intermedio del
Alcalde Municipal Cap. Manfred Armando Reyes Villa Bacigalupi mediante la presentacion
de nota de 14 de octubre de 2021; no obstante, si bien es cierto que en dicha Resolucion se
dispuso la denegacion de la tutela impetrada, no es menos cierto que, con el objeto de no
conculcar o consumar graves violaciones a los derechos fundamentales y garantias
constitucionales del accionante, claramente se determiné que se mantenga subsistente o
vigente la medida cautelar otorgada en fecha 23 de septiembre de 2021 por Auto N°
210/2021, hasta el pronunciamiento en revision de sentencia por el Tribunal Constitucional
Plurinacional; es decir, dejé en suspenso todos los efectos juridicos que derivan de la
sentencia condenatoria emitida por el Tribunal de Sentencia Penal N° 1 de la ciudad de
Cochabamba, teniéndose que entre esos efectos estaria el de la ejecutoriedad.

De esta forma, en primer lugar, la otorgacion de las medidas cautelares por la Sala
Constitucional Segunda de la ciudad de Sucre a favor del Alcalde Municipal, Cap. Manfred
Armando Antonio Reyes Villa Bacigalupi, no solo recae en la suspensién de la ejecucion del
mandamiento de condena, sino también a la suspensién de todos los efectos juridicos que
derivan de la sentencia condenatoria, conforme se ha informado a este Ente Deliberante por
el beneficiado, acompariando una copia integra de dicha resolucion.
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En segundo lugar, el art. 12 inc. a) de la Ley N° 482 tiene sus efectos juridicos ante una
sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, pero que, conforme se ha expuesto
en el apartado Il de Analisis Legal del presente informe, en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y la jurisprudencia constitucional, dicha sentencia debe adquirir tanto la
calidad de cosa juzgada formal como material para que pueda ser *coercible o de
cumplimiento obligatorio; es decir, que mientras no se hayan agotado los recursos que
dispone la jurisdiccién ordinaria como también aquellos posteriores o emergentes de
procesos extraordinarios como es la justicia constitucional, entonces no'se puede ejecutar
los efectos de la misma.

Finalmente, corresponde hacer menciéon que, ante el seguimiento de informaciéon de los
actuados del presente proceso constitucional en la pagina web oficial del Tribunal
Constitucional Plurinacional, se ha podido verificar y tener conocimiento extraoficial, de la
emision de la Sentencia Constitucional Plurinacional 1618/2022-S4 de 6 de diciembre de
2022, donde el Tribunal Constitucional Plurinacional resuelve en la revisién de la Resolucion
N° 129/2021 de 07 de octubre de 2021 de la Sala Constitucional Segunda de la ciudad de
Sucre, disponiendo lo siguiente:

. “1° CONCEDER la tutela solicitada, disponiendo dejar sin efecto el Auto
" Supremo 535/2021-RA de 21 de julio, y su complementario (Auto Supremo
805/2021 de 10 de septiembre); debiendo las autoridades demandadas, emitir
una nueva resolucion, de acuerdo a los Fundamentos Juridicos desarrollados en

la merituada Sentencia Constitucional Plurinacional; y,

2° MANTENER subsistentes las medidas cautelares asumidas en el Auto
210/2021 de 23 de septiembre y complementario Auto 213/2021 de 27 de
septiembre, emitidos por la Sala Constitucional Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, entre tanto las autoridades
demandadas, cumplan a cabalidad con lo dispuesto en este fallo constitucional”.
Por todo ello, con mayor razén aun, el Concejo Municipal de Cochabamba, esta impedido y
no puede considerar lo que se encuentra dispuesto por el art. 12 inc. a) de la Ley N° 482.

IV. RECOMENDACIONES

Por todo lo expuesto en el anadlisis legal con los fundamentos juridicos aplicables en el
presente asunto, y de las conclusiones con las cuales se puede demostrar la respuesta a los
requerimientos solicitados por el Presidente de la Camara de Senadores, se tiene a bien

recomendar lo siguiente: ‘
Por nota y procedimiento regular, se ponga en conocimiento el contenido del presente
informe el Presidente de la Camara de Senadores, Andrénico Rodriguez Ledezma,
dando respuesta de manera fundamentada y motivada de la informaciéon que resguarda
el presente Ente Deliberante, sobre la base de los principios de la unidad y coordinacion
entre los niveles de gobierno del Estado.

Adjunta documentacion.

t

ficula R.PA. N° 13001717SEBC
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