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La Paz, 29 de noviembre de 2022
P.ILE. N° 043/2022-2023
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CAMARA DE SENADORES
QF!CIALIA MAYOR
VENTANILLA UNICA

Fojas Hora:

Sefior: RECIEBEIDO
Ricardo Torres Echalar L Recibido POFi ... uvvcsiesssicssss: )
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

Sucre. -

De conformidad a lo dispuesto por el numeral 17, paragrafo | del articulo 158 de la Constitucién Politica del
Estado y los articulos 141, 142 y 144 del Reglamento General de la Camara de Senadores, nos
permitimos transcribir la Peticion de Informe Escrito presentada por la Senadora Ana Maria Castillo
Negrette, quien solicita a su autoridad, responda el cuestionario y lo remita en el plazo que fija el articulo
143 del mencionado Reglamento, el cual a la letra dice:

“1. Informe, si ustedes tienen conocimiento del Acuerdo No. 98/2022 del Consejo de la Magistratura. Que
aprueba el Informe Técnico CM-JNDAP No 63/2022 de 8 de abril, misma que tiene como base la
Convocatoria Publica Nacional No 42/2021. --- 2. En caso de haber sido de conocimiento del Acuerdo No.
98/2022 del Consejo de la Magistratura, informe de manera detallada y documentada, cuantos fueron los
postulantes que aprobaron la Convocatoria Publica N° 42/2021 y quiénes obtuvieron la mayor calificacion.
Adjuntese la lista de los postulantes aprobados para ser designados Registrador y Subregistrador de
Derechos Reales de Capital y Provincia. --- 3. Informe de manera detallada y documentada, si el abogado
Julio Cesar Zambrana Tapia, recientemente designado como Registrador de Derechos Reales de la
Capital, Cochabamba, se encuentra dentro de los aprobados de la Convocatoria Publica No. 42/2021
ocupando el primer lugar y cual su calificacion. Adjunte documentacion respaldatoria. --- 4. Informe de
manera detallada y documentada si el abogado Julio Cesar Zambrana Tapia, cumplié con todos los
requisitos de la Convocatoria Publica No. 42/2021 y del Reglamento de Preseleccién de Registradores y
Subregistradores de Derechos Reales y especificamente el Art. 37 Numeral Il referente a listas finales de
calificacion. --- 5. Informe de manera detallada y documentada cuales fueron los méritos y/o parametros
que se tomo en cuenta para la designacion del abogado Julio Cesar Zambrana Tapia como Registrador de
Derechos Reales de la Capital de Cochabamba, siendo que existe un Reglamento de Preseleccion de
Registradores y Subregistradores de Derechos Reales en el que establece que la designacion de
Registrador tiene que ser tomando criterios de meritocracia. --- 6. Informe de manera fundamentada, bajo
responsabilidad, el no cumplimiento de la disposicion del Acta de Audiencia Publica de Accién de Amparo,
celebrado en el Juzgado Publico Mixto Civil y Comercial de Familia e Instruccion Penal N° 1 de Sipe Sipe.”

Con este motivo, reiteramos nuestras distinguidas consideraciones de estima y respeto.

Sen. Andrénico Rodriguez Ledezma
: PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES

gnVIsidoro Quispe Huanca
TERCER SECRETARIO '

CAMARA DE SENADORES
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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Sucre, 17 de enero de 2023

CITE: Stria. Gral. N° 106/2023
, CAMARA DE SENADORES
COMNTE DE AUTONOWIAS HUNICIPALES INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINAS Y REGIONALES

Sefior: g U3 FEB,

Sen. Andrénico Rodriguez Ledezma o 213 “['5‘33

PRESIDENTE RECIBIDO

CAMARA DE SENADORES No Correlativo,, QL[S' Firma:

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAE
Nuestra Sefiora de La Paz.-

REFERENCIA.- Remisién de informacién requerida

De mi mayor consideracién

Por instruccién del Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Dr. Ricardo
Torres Echalar, mediante la presente, remito informe elaborado por el
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, misma que fue
solicitada a través del PIE 043/2022-2023.

Sin otro particular, reiterando mis consideraciones de respeto.
Atentamente.

C.C/Avch. LVS/STRIA GRAL. TS)
Adj. lo sefialado
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Dr.Ricardo Torres Echalar
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SUC Ye.~

REF: RESPUESTA A CITE: STRIA. GRAL N° 1676,/2022,
SOLICITUD DE PETICION DE INFORMACION
ESCRITA (PIE) N° 043/2022-20253.

De mi mayor consideracién:

En cumplimiento a lo determinado en Reunién Ordinaria de Sala Plena del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, llevada a cabo en la presente
fecha, tengoa bien poner en su conocimiento que en la referida sesién se considerd y
analizé el CITE: Stria. Gral. N° 1676,/2022, cursado por el Abg. César Camargo
Alfaro, Secretario General de Presidencia del Tribunal Supremo de J usticia,

mediante la gue acljunta la solicitud de informacién de la Cémara de Senaclores,

P'I.E. N° 043/2022-2023,

En ese sentido, tengo a bien informar lo siguiente:
e

ALPUNIO 5~ ‘Informe de manera detallada y documentada cudles fueron
los méritos y/0 pardmetros que se tomd en cuenta para la designacion del abogado
Julio César Zambrana Tapia como Regiattac]or de Derechos Reales de la Capital de
Cochabamba, siendo gue existe un Reglamento de Preseleccion de Registradores y
Subregistradores de Derechos Reales en el que establece que la designacion de
Registrador tiene que ser tomando criterios de meritocracia bt

.

La designacién efectuada para el cargo de Registrador de Derechos Reales
de Cochabamba se realizé de conformidad a lo dispuesto por la Disposicién Final
Segunda de la Leg 1817, que modifica el Art. 4 y 271 de la Leg 1455 de
Organizacién Judicial, vigente por disposicion expresa de la Disposicién Transitoria
Séptima de la Ley N° 025 del C)rgano Judicial; es decir, los Registradores y
Sul)registraclores de Derechos Reales son elegiclos jele) los Tribunales

Departamentales de Justicia, de la némina remitida por el Consejo de la
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Magistratura, en este caso, de la némina de postulantes habilitados aprobada por
;Acuerclo N’ 98/ 90‘29, emitido por la Sala Plena del Consejo de la Magistra’cura,
‘guienes se encuentran igualmente habilitados para sey clesignaclos en los cargos a

los que postularon.

Conforme a lo anotado, es preciso resaltar que, respecto a la designacién de
Registzadores y Subregistradores de Derechos Reales, la SCP 0158,/2021-S3 de 06
de mayo razono lo siguiente: 7 ] la norma supuestamente infringida a criterio de las
accionantes seria la Disposicién Final Seg unda de la Ley 181 7, la cual en realidad
contiene varias modificaciones a c]isposiciones de la Ley de Orgauizacio'u Judicial,
entre ellas, el art. 271 referido a la atribucion gue tenian las Sadas Plenas de las
Cortes 511periores de Distrito, ahora ITribunales Depattameuta]es de Justicia, para
designar a los registradores y subregistradores de DDRR, determinando lo
siguiente: Los Registrédores y Subregistradores serdn elegidos por las Cortes
Superiores de Distrito respectivas de las néminas presentadas por el Consejo de la

Magistra tura ,: norma que se encuentra vinculada al art. 88 del DS 27957,

El referido articulo le da la atribucién a las Salas Plenas de los ITribunales
Departamentales de Justicia, para designar a los registradores y subregistradores de
DDRR, y el término utilizado es ‘elegirdn’, y no ‘designardn’, lo que implica un
sistema democratico de toma de decisiones en el proceso de designacion, por lo gue
las designaciones necesitan de un determinado mimero de votos a favor para gue
estas puedan efectivizarse, lo gue conlleva a la posibilidac de gue no existan
acuerdos gue puec]c‘m viabilizar este proceso; al respecto, se advierte gue las normas

legales no han previsto esta Qosibific]acl, como tampoco se advierte la imposicion de

un p]azo fatal para ]a ma teria]izaciéu c]e fas c]esMnacioues oqguese ha ya establecidlo

un procedimiento alterno en el caso de no existir acuerdos que tenga como resultado

que se deba desi,qnar en los referidos cargos automadticamente al mejor calificado o

al inico o inica postulante que se haya presen tadg[.. ]

Las Salas Plenas de los Iribunales Departamentales de Justicia tienen la
atribucién de elegir de la lista de postulantes emitida por el Consejo de la
Magistratura, pero se puede dar la situacién que en dicha eleccion no se alcancen
los votos necesarios para tal fin, y no existe norma alguna gue obligue a designar
directamente en estas circunstancias. Un entendimiento en contrario implicaria gue
las Salas Plenas no tienen esa atribucion y en realidad estas estarian obligadas a
designar a los registradores y subregistradores de manera directa en los casos en los
gue solamente se tenga un solo postulante, extremo gue haria intrascendente su
atribucion, precisamente, de elegir entre las opciones presen tadas para tales cargos;
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por lo gue no se advierte la existencia de una norma gue establezca un mandato

especifico y determinado gue sea de obligatorio cumplimiento en este tipo de casos,
niotivo por el gue no se cump]e con el primer requisito establecido por la
: Jurisprudencia para gue sea viable esta accion de cumplimiento. Lo gue deriva
también en el incumplimiento del segundo reguisito, cual es gue dicho mandato sea
ino])jel‘ab]e y de obligatorio cumplimiento e incondicional. "(Lo resaltado no es

parte de texto original).

En ese senticlo, se colige gue las Salas Plenas de los Tribunales
Departamentales de Justicia tienen la atribucién de elegir de la lista de postulantes
emitida por el Consejo de la Magistratura; lo gue no implica ineludiblemente gue la
clesigllaci611 de los referidos cargos se realice automaticamente a los mejores
calificados, por cuanto todos los postulantes de la némina aprobada por Acuerdo N°
98/ 2022, emitido por el Pleno del Consejo de la Magistratura, se encuentran
igualmente habilitados para ser designados, en este caso, para el cargo de
Registrador de Derechos Reales de Cochabamba. En tal razén, se aclara gue la
meritocracia es un sistema basado en el mérito que no puede ser interpretado como
la designacién directa de la persona gue ocupa el primey lugar en las néminas de

rostulantes ha]:.-ilitados, como ilustra la Sentencia Constitucional Plurinacional

citada precedentemente.

Asimismo, la clesignacién de servidores jucliciales, de apoyo juriscliccional,
Registradores y Su]aregistradores de Derechos Reales, no puecle ser entendida como
una facultad gue emana delasola interpretacion o criterio de guienes tungen como
postulantes e incluso quienes eventualmente forman parte de la Comisién de
Seleccién y Evaluacién;, visualizar aguello es desconocer que el Estado a través del
ordenamiento juridico existente releva tal posibilidad con la emisién de la Ley N’
1178 y los Decretos Supremos encaminados, entre otros, a estandarizar el Sistema de
Administraciéon de Pers‘onéﬂ, al cual debe recurrirse en ausencia de una norma
especial aplica]ale en el Organo Judicial para regular dicho proceso. En efecto, el
propésito de dicha regulacion no es otro que dotar a las entidades pﬁl)licas del
personal idéneo y capaz de contribuir eficientemente al logro de los o]ajetivos
institucionales, que siempre deberé realizarse sobre la base de una division cl_e
competencias, que no puede concentrarse la facultad de seleccién de personal con el
nombramiento o designacién, yecagenclo ambos procesos en autoriflades diferentes

por mandato legal, conforme ilustran los Arts. 6, 8, 11 Y 12 del DS.N° 26115.

Abora bien, tanto el Reclutamiento y la Seleccién de personal, asi como el

Nombramiento o Designacion, son dos procesos gue al formar parte del Subsistema

Av. San Martin esq. Jordan, edificio principal del Palacio de Justicia, Mezanine - Teléfono y facsimil: 42562304
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de Dotacién, se fundamenta en los siguientes principios: Mérito, competencia,
transparencia y su andlisis discurrira sobre la base de los méritos, capacidad, aptitud,

‘antecedentes laborales y atributos personales, asi distingue el Art. 12 del D.S. 26115,

En cuya virtud, ambos procesos reguieren un analisis minucioso de guienes estan
“encargaclos de la Seleccién y mucho mds guienes tienen a su cargo la Designacién;
procedimiento gue fue cumplido por la Sala Plena del Tribunal Departamental de
Justicia de Cochabamba en fecha 27 de mayo de 2022, al momento de considerar
la némina de postulantes habilitados y efectuar las designacién del cargo de
Registraclor de Derechos Reales de Cochabamba, previo analisis de la Capaciclacl,
aptitud, antecedentes laborales y atributos personales de todos los postulantes

habilitados, seguiin identifica de manera objetiva el Art. 12 del refertdo D.S. N 26115.

Es asi que, en estricta observancia de las disposiciones antes referidas, la Sala
Plena del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba inicié e/ proceso de
desiguacio'n del cargo de Registraclor de Derechos Reales de Cochabamba, una vez
remitidas las néminas de postulantes habilitados apro])aclas. por el Consejo de la
Magistratura, y siguienclo su curso regular, se considerd la clesignaci(')n de dicho
cargo en Sesién Ordinaria de Sala Plena de 27 de mayo de 2022, efectuandose tres
ronclas cle votacién, hal)iénclose clesignaclo pox unanimiclad de votos (14), a Julio
César Zambrana Tapia, guien se encontraba en el tercer lugar, con nota final de 88
puntos, conforme se evidencia de la némina de postulantes habilitados aprobada

por Acuerdo N °08,/2022, emitido por el Pleno del Consejo de la Magistratura.

AL PUNTO 6.- Tuforme de manera fundamentada, bajo responsabilidad, el
no cumplimiento de la disposicion del Acta de Audiencia Piblica de Accién de
Aumparo, celebrado en el Juzgado Piblico Mixto Civil y Comercial de Familia e
Instruccién Penal N°1de Sipe Sipe .

Al respecto, inicialmente, sefialar gue la Accién de Amparo Constitucional
referida no fue interpuesta contra la Sala Plena del Tribunal Departamental de
Justicia de Cochabamba, sino solamente contra el entonces Presidente del referido
tribunal, Dr. Pablo Antezana Vargas, autoridad gue en su oportunidad presentd el
informe respectivo ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, constituida por
la Juez Piablico Mixto Civil y Comercial, de Familia e [nstrucciéon Penal N 1de Sipe
Sipe, guien en audiencia emiti6 la Resolucién de fecha 19 de julio de 2022,
concediendo en parte la accién, por la gue clispuso gue la autoridad accionada
cumpla con los términos de referencia establecidos en la Convocatoria Piblica

Nacional N° 42/2021, ajustando la misma al Reglamento de Preseleccion, sin
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wsabilidad, ni costas. Resolucién gue no es congruente entre su parte considerativa
3solutiva, como se puecle advertir de las copias simples qgue se acljur.ttan al presente

in embargo, la misma no cuenta con calidad de cosa juzgada, toda vez que el

nal Constitucional Plurinacional atn no emitié Sentencia Constitucional en el

rue fue elevado en revisién.

Por otro lado, se precisa que la atribucién del Presidente del Tribunal

Depajrtamental de Justicia de Cochabamba dentro del proceso de seleccidn, se limita a

minis
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ambi;
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trar posesién a los postulantes designados, aclarando que la Sala Plena dio
limiento a la normativa aplica]ale para la designacién de Registraclores y
gistradores de Derechos Reales; no obstante, es pertinente aclarar gue la
minacién emitida por la Juez de Garantias - citada prececlentemente — resulta ser
fua y de imposi].)le ‘cumplimiento, méxime cuando los términos de la
ocatoria Piblica Nacional N 49/ 2024, como en cualquier convocatoria, deben

mplidos por los postulantes a los cargos convocados y no asi por el Presidente ni

por S?la Plena del Tribunal Departamental de Justicia.
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Al respecto, el Cécligo Procesé.l Constitucional (Leg N° 254) establece un
dimiento para d‘ar cumplimiento a las resolﬁciones constitucionales con calidad
sa juzgada, conforme prevén los Arts. 1D y 16 del CPCo, asi como la ejeéucién
liata y el cumplimiento de las resoluciones emitidas dentro de acciones de

sa constitucional, conforme al Axt. 4Q del mismo cuerpo legal.

Conforme a los fundamentos expuestos, se hace notar gue el analisis de
uier situacién relativa al cumplimiento o incumplimiento de las resoluciones
tucionales es competencia privativa del Tribunal de Garantias y del Tribunal
itucional P lurinacional, no correspondienclo su dilucidacién a otras instancias, en
| de lo clispuesto por el Art. 122 de la Constitucién Politica del Estado.

Sin otro particular,'me despido de usted.

Atentamente

PR/ESIDENTE
Wanal epartamentalde
- ‘(~1-azwnmlﬂ.<ﬂ. Ralivie

Justicia
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