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Ref.: Respuesta a la a de Comumcacnon N° 36572'622 2023

Mediante Minuta de Instruccién MP. VCGG-DGGLP N° 018/2022-2023 en la que
remite copia simple - de la Minuta de Comunicacién N° 365/2022-2023,
propuesTo por las Senadoras Daly Cristina Santa Maria y Silvia Gilma Salame
Farjat.

En ese sentido, en atencién a la Minuta de Comunicacién, remito el Informe
ADECINE/DGE/INF N° 007/2023, emitida por la Agencia del Desarrollo del Cine y
Audiovisual Bolivianos dependien?e de esta Corfera de Estado.
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- INFORME
ADECINEIDGEIINF N° 007/2023

A Sabina Orellana Cruz

MINISTRA DE CULTURAS, DESCOLONIZACION Y
DESPATRIARCALIZACION :
DE: German Hormando Monje Portugal

- DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO
: REF. ' INFORME - MINUTA DE COMUNICACION

FECHA:  LaPaz 6 dejunio de 2023

En mérito a lo instruido por su Autoridad, remito el presente informe:

1 2 de junio del presente, & ravés te Nota con Cite DESP.MCDyD-NE-N° 0321/23, se

remitio la Nota MP-VCGG-DGGLP N° 018/2022-2023, por | cual se pone en conocimiento

la Minuta de Comunicacion N° 365/2022-2023 de fecha 20 de abril de 2023, relativa a la

recomendacion realizada a la Ministra de Culturas, Descolonizacién y Despatriarcalizacion

de elaborar y presentar los Proyectos de Decretos ‘Reg!amentarios de la Ley N° 1134 del
2 * Cine y Arte Audiovisual Bolivianos de 20 de diciembre de 2018,

I. ANTECEDENTES

‘El 28 de marzo 2019 es posesionada la prim‘era Directora General Ejecutiva de la
ADECINE, por lo que se inicia el proceso de Reglamentacion de la Ley N° 1134, que
tiene un proceso largo, de acuerdo al siguiente detalle:

1 ]3-12de junio | Foro Participativo sobre la propuesta de reglamento de la Ley N°1134 con el
2019 sector del cine y audiovisual organizado mediante la Coordinadora del
‘ Audiovisual (CAB) y la Camara de empresarios Cinematogréficos.

2 |11 de junio | Reunion de coordinacion con UDAPE /AEMP.
12019

1
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(3 [14 de junio | Informe de resultado de la reunion técnica entre la ADECINE y la AEMP.
12019
4 | 2 de julio de | Se remite propuesta de Reglamento dé la Ley N°1134 a la CAB.
2019 ¢ Y ;
5 | 2 de julio de | Informe a Arturo Alessandri - Viceministro de Coordinacion y Gestion |
2019 gubemamental respec:to al proceso de Reglamentacion.
6 |5 de julio de | Se remite a Weimar Cazon, Presidente del SIN las consultas técmcas sobre la
2019 aplicacién normativa del articulo 17 de la Ley 1134.
7 | 11 dejulio de | Se remite a Wilma Alanoca, Ministra de Culturas y Turismo el proyecto de
2019 Reglamento a la Ley N°1134 con los informes técnico, financiero y legal, asi
como actas de consenso con la CAB.
8 | 22 dejulio de | Informe del tramite de reglamentacion de la Ley y solicitud urgente para
2019 atencion de la propuesta de reglamento a fa Ley N°1134.
9 | 16 de agosto | Se remiten Notas a la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - Procurador
de 2019 General del Estado - Presidente del Tribunal Departamental de La Paz
solicitando criterios técnicos legales del proyecto de Reglamento a la Ley
N°1134. '
l 10 1 19-20-21 de | Revision técnica y ajuste a las observaciones realizadas por el Ministerio de
agosto 2019 | Culturas y Turismo.
11 | 23 de agosto | Informe complementario de determinacion de los criterios metodoldgicos para
de 2019 la elaboracion de la propuesta de Reglamento de la Ley N°1134.
| 12 | 27 de agosto | Se remite proyecto de Reglamento de la Ley N°1134 con observaciones
de 2019 subsanadas a Wilma Alanoca, Ministra de Culturas y Turismo. :
13 [ 10 de | Se envia a Ivan Gormiti MDCyT propuesta de Reglamento con observaciones
septiembre | subsanada. : '
de 2019
14 | 23 de | Reiterativa de-atencién a la propuesta de Reglamento de la Ley N°1134 a Ia
octupre  de | Ministra de Culturas y Tunsmo Wilma Alanoca.
2019
151 23 de enero | Reunion de analisis al Proyecto. presentado por la ADECINE, sobre el
de 2020 Reglamento Parcial a la Ley N°1134, a la reunion asisten distintas instancias |
del nivel central como representantes del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, Autoridad de Fiscalizacion de Empresas, Ministerio de Politica
Tributarias, Aduana Nacional, Impuestos Internos, Direccion General de
\ Migracién, quienes emiten criterios con respecto a los articulos planteados en
%2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO”
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la propuesta y que de alguna forma contravendrian la norma especifica de
cada sector, por lo que se declara cuarto intermedio para un nuevo
planteamiento por parte de la ADECINE,

24 de enero
de 2020

Se envia a Raul Terceros, Director Ejecutivo de la Autoridad de fiscalizacion
de Empresas el DS para reglamentar la Ley N°1134.

28 de enero
de 2020

Reunion de tratamiento del Proyecto de Reglamento a la Ley N°1134 en
UDAPE se observa la inviabilidad de la aplicacién del-art 17 y 18, por lo que
el Ministerio de Culturas y Turismo, como cabeza de sector solicita cuarto
intermedio para que ADECINE realice las consultas pertinentes a las
instancias que emitieron dichos criterios.

3 de febrero

Reunion de analisis de los articulos 17 y 18 de la Ley N°1134 en UDAPE. La

de 2020 Autoridad de Fiscalizacion de Empresas sefiala la imposibilidad de la
aplicacién de los articulos 17 y 18.
20 | & de febrero | Reunion de analisis a los Art. 17 y 18 de la Ley 1134 enel Viceministerio de
L de 2020 Politicas tributarias. - Fo '
i 21 | 12 de febrero | A partir de un analisis en reuniones anteriores, la ADECINE realiza una
de 2020 evaluacién de los criterios presentados por las distintas instancias y tomando
en cuenta las observaciones, se presenta al Ministerio de Culturas y Turismo
| una propuesta de Reglamentacion parcial a la Ley N°1134 a través de un
l informe pormenorizado de las actividades y criterios expuestos hasta esa
; fecha.
22 | 4 de junio de | Mediante Decreto Supremo N° 4257 se establece la fusion del Ministerio de
| 2020 Culturas y Turismo con el Ministerio de Educacion.
| .
23 | 18 de junio | Se remite a Victor Hugo Cérdenas, Ministro de Educacion, Deporte y Culturas
de 2020 informe del estado de situacion del proyecto de reglamentacion de la Ley
‘ N°1134.
24 | 4 de | UDAPE comunica a ADECINE que, ante la falta de respuesta se archiva la
! noviembre propuesta de Reglamento a la Ley N°1134.
i de 2020 ' :

Luego de las observaciones realizadas a la primera Propuesta de Reglamento y tras su
archivo por parte de UDAPE, ante la falta de respuesta por parte del Ministerio de
Educacion, Deporte y Culturas, que asumi6é como cabeza de sector ante la eliminacién
del antiguo Ministerio de Culturas y Turismo, es que en la gestién 2021, con una nueva
gestion de la Direccion Ejecutiva en la ADECINE, se presenta un nuevo Proyecto de
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Decreto Supremo para la Reglamentacion de la Ley N°1134. '

Se reinici6 el proceso de reglamentacion a partir del mes de febrero de 2021, en base al
modelo presentado por el Departamento Juridico de la entidad, sobre el que se trabajo
en forma conjunta, articulo por articulo con todos los integrantes de los Departamentos -
de Gestién Audiovisual, Administrativo Flnanmero Juridico y el Director General
Ejecutivo de la ADECINE.

En fecha 9 de junio de 2021, se emite el informe Tecnico ADECINE/DGA/INF 035/2021
Proyecto de Decreto Supremo - Reglamento de la Ley N.° 1134.

En fecha 3 de septiembre de 2021, se sostuvo una reunion de revision de Proyecto de
Decreto Supremo - Reglamento de la Ley N.° 1134, en oficinas de Ia Unidad de Andlisis
de Politicas Sociales y Econdmicas — UDAPE. En la mencionada teunién, al revisar y
analizarse el Proyecto de Decreto Supremo - Reglamento de la Ley N.° 1134, esta
instancia nuevamente observo temas de fondo de la redaccién de la Ley N° 1134 y

; solicito que con caracter previo se modifica la misma, para dar viabilidad a su
reglamentacién. En el acta de reunion textualmente se menciona:

“E] MEFP. MPR, MPD y la ST sefialaron que el Paragrafo V del Articulo 17 de la Ley
N.°1134 hace inviable el cobro de la Tasa Administrativa por lo que se sugiere su
modificacién. Adicionalmente el MPR, MPD y la ST sugirieron realizar un anélisis integral
de la Ley N.°1134, a fin de realizar los ajustes necesarios”

= Posteriormente en fecha 30 de septiembre de 2021, se realizd una reunion en oficinas

: del Viceministerio de Politica Tributaria dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas — MEFP/VPT. En la misma se analizé especificamente el Articulo 17
de la Ley N.°1134, recibiéndose observaciones relacionadas con la normativa tributaria
vigente y la supuesta contradiccion con el Codigo Tributario.

Posteriormente, se sostuvo una nueva reunion con personal de UDAPE quien

nuevamente observaron los articulos 10, 11, 15, 16 y 17, donde nuevamente se nos

manifesté la necesidad de ‘modificar la Ley para dar viabilidad a una futura
. reglamentacion. ' !

Ante esta postura tan cerrada tanto de UDAPE como del Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas, se iniciaron los trabajos de propuestas de modificacion de la Ley N°
1134.

Se tuvieron reuniones en 26 de noviembre, 15y 16 de diciembre de 2021, tanto de forma

%2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO” |
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presencial como virtual, con representantes del sector del cine y audiovisual boliviano,
en toda su cadena productiva, donde se recibieron propuestas para las modificaciones,

- principalmente, de los articulos 10, 15y 17. En relacion a este ultimo articulo, que fue el
que genero la primera observacién para el analisis integral de la ley, se llegd a una '
propuesta consensuada, misma que fue trasladada al texto de Propuesta de Modificacion
de Ley adjunta. .

En fecha 22 de diciembre mediante Nota Externa ADECINE/DGE/NE N.°448/2021, en
base a todas las reuniones detalladas y observaciones recibidas, se envia propuesta de
Modificacién de Ley al Ministerio de Descolonizacion y Despatriarcalizacion (MCDyD),
solicitando reunién para exposicion y anélisis de la misma. '

Posteriormente, de forma verbal se cita a la ADECINE para el 31 de enero de 2022, a
reunién de analisis de la propuesta enviada. La reunion fue suspendida por el equipo del
MCDyD una vez que ya nos encontrabamos en instalaciones del mismo.

Posteriormente se propicié una reunién virtual entre la ADECINE, la UDAPE y el MCDyD,
el dia 4 de febrero, para consensuar criterios para la elaboracion de la propuesta de

‘Modificacién de Ley y asi poder darle celeridad al proceso de tratamiento de Modificacién
de Ley.

Posteriormente se tuvieron reuniones de trabajo con el equipo del MCDyD en fechas 9y
29 de marzo. En ambas reuniones se expuso la propuesta y se explico los alcances de
la ley y las modificaciones propuestas, principaimente para que todo el equipo del
MCDyD, en su conjunto, pueda analizar la misma.

En fecha 7 de abril de 2022, mediante Nota Externa ADECINE/DGE/NE N.°0136/2022
nuevamente se remite el proyecto de Modificacién de Ley elaborado por Ia ADECINE,
reiterando la solicitud de reunién para su tratamiento, recalcando la importancia y
urgencia de su rapido tratamiento.

En fecha 14 de abril mediante Nota Externa NE/MCDyD/VI N.°0132/2022 se nos
responde a la nota de 7 de abril, remitiendo observaciones, cormentarios y sugerencias._
a la propuesta de Modificacion de Ley que se habia enviado.

En fecha 19 de abril, después de analisis interno en la ADECINE, remitimos la Nota
Externa ADECINE/DGE/NE N° 0150/2022 en respuesta a la anterior nota mencionada
con el proyecto de Modificacion de Ley, luego de haber considerado la pertinencia o no
de las observaciones realizadas por el equipo técnico y legal del MCDyD.

Av. 20 de Octubre. Esanina calle Fernando Guachalla. No. 2230. Edif. Conavi. Piso 4
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El 21 de abril, se realiza una reunién de analisis de la Modificacién de Ley, con presencia
de la Ministra de Descolonizacién y Despatriarcalizacion, donde se realizé el mismo
trabajo de exposicion y explicacién de los alcances de la ley y la propuesta de

modificacién. Se terminé la reunién con el agendamiento de una nueva reunién para el

26 de abril, con el objetivo de finalizar el texto de la propuesta de modificacion de ley.

~En fecha 26 de abril, realizamos la nueva reunién, donde se logra consensuar con el

equipo del MCDyD, criterios de modificacion y textos, para todos y cada uno de los
articulos de la ley, segun correspondia, para que la ADECINE elaborara una matriz final
de textos modificados, misma que fue enviada directamente a la jefatura de gabinete del
MCDyD, segun se habia acordado, el 4 de mayo de 2022, quedando a la espera de una
respuesta de parte del equipo del MCDyD.

El 04 de Julio 1a ADECINE envia gl proyecto de modificacion de la ley N° 1134 con los
respectivos informes (técnicos y juridicos) al MCDyD para su correspondiente remision
a UDAPE. ]

En diciembre de 2022 el proyecto de modificacion de la ley N° 1134 es remitido a UDAPE.
El 29 de diciembre esta instancia convoca a una hueva reunion de coordinacion
interinstitucional para el tratamiento del anteproyecto de Ley que modifica y complementa
la Ley N° 1134. j

En esta reunion el Viceministerio de Politica Tributaria observa que la denominada “Tasa
Administrativa” son contrarios a los Articulos 6, 9y 11 del Codigo Tributario, debiendo y
se establece re plantear el Ante Proyecto de Ley. :

El 30 de diciembre de 2022 la ADECINE solicita una reunién con el Viceministerio de :

Politica Tributaria a fin de coordinar y consensuar las observaciones hechas al Ante
Proyecto de Ley. Esta solicitud es respondida convocando a una reunion técnica el 10
de enero de 2023. Esta reunién se realiza con el Director de Politicas Tributarias y
personal de esta instancia, se explica las observaciones y se brinda informacién sobre
las categorias tributarias, sugiriendo que la ADECINE realice una nueva version del Ante
Proyecto de acuerdo a la explicacién brindada.

Siendo que el cobro de la “Tasa Administrativa” és parte esencial de la Ley N° 1134,
ADECINE sugiere poner a consideracion del Consejo de Ministros la: situacion de la
misma.

El 03 de abril de 2023, el Consejo de Ministros evalta la situacion y se sugiere subsanar
todos los aspectos directamente en un Decreto Supremo de Reglamento e incorporar al
“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO”
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Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en el trabajo de coordinacién. Sin
embargo, la secretaria técnica de CONAPES observa que se debe hacer una
modificacién a la Ley N° 1134 debido a que el paragrafo V del articulo 17, menciona que
no se incluye la base imponible al ser (las peliculas extranjeras) una importacion de
mercancia. Se instruye analizar este articulo

El 04 de abril de 2023, UDAPE convoca a una reunion interinstitucional en la que se
explica a la Directora Juridica del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional el

= problema del articulo 17 y la “Tasa Administrativa’, se determina que el MCDyD
convoque a una reunién para dar solucion al problema.

El 06 de abril de 2023 el MC'DyD convoca a una reuniéon en el que participa el
Viceministerio de Politica Tributaria y el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional a través de su unidad de analisis constitucional. Esta unidad del MJTI
expone los argumentos por los que es perfectamente viable y aplicable la Ley N° 1134 y
que lo que corresponde es proseguir con el Decreto Supremo de Reglamentacion, por lo
tanto, la ADECINE re comienza el proceso de reglamento como se planteé al principio
de la nueva gestion (2021).

El 17 de abril de 2023 la ADECINE remite el Proyecto de Decreto Supremo de
Reglamento de la Ley N° 1134 al MCDyD para la revision interinstitucional.

El 25 de abfil la ADECINE convoca ala unidad juridica del Ministerio de la Presidencia y
al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y se realiza una revisién y trabajo

- conjunto en la elaboracién final del Proyecto de Decreto Supremo, quedando pendiente
la consulta a la Autoridad de Empresas Privadas (AEMP) para sus observaciones y
analisis en sus competencias.

El 03 de mayo de 2023 la ADECINE se retine con la AEMP para analizar los aspectos
concernientes al cobro de la tasa administrativa y los procedimientos de aplicacién de la
misma. El mismo 03 de mayo es remitido (a la AEMP) el documento para su analisis.

El 17 de mayo de 2023 la AEMP remite a la ADECINE las observaciones y son
consideradas para su inclusion en el Proyecto de Decreto Supremo.

A la fecha, la ADECINE se encuentra elaborando los informes técnicos y juridicos para
remitirlos al MCDyD y dar curso a su aprobacion y promulgacion en las instancias -
respectivas.

-

«2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO”  {JOn 002.
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. CONCLUSIONES

Analizada la hormativa antes descrita, se arriba a 1as siguientes conclusiones:

1. El Estado Plurinacional de Bolivia, fundado en la pluralidad cultural, tiene como
objetivo garantizar el registro, proteccion, restauracion, recuperacion, revitalizacion,
enriquecimiento, promoci6n y difusion del patrimonio cultural.

- Estos objetivos pueden ser alcanzados a través de su organizacion y el ejercicio de
su poder publico, a través de su 6rgano legislativo y mediante la promulgacion de
leyes que tengan por objetivo precautelar lo anteriormente sefialado.

2. Que es necesario realizar la reglamentacion de la Ley, tal y como dispone la misma
norma a la brevedad posible. -

3. El Proyecto de Decreto Supremo que reglamenta esta Ley, se encuentra listo y
consensuado con los Ministerios de la Presidencia, Ministerio de Justicia y &
Transparencia Institucional, asi como con el Ministerio cabeza de sector, respaldado
en la Constitucién Politica del Estado, por lo que no vulneran el bloque constitucional,
ni las leyes vigentes en el pais. :

Es cuanto informo a su Autoridad, para fines consiguientes.

GHMP
Arch.
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La Paz, 20 de abril de 2023
M.C. N° 365/2022-2023

Hermano:
Luis Alberto Arce Catacora
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Presente.
Hermano Presidente:

En cumplimiento a la atribucion 172 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado, y los
Articulos 107, 160 y 161 del Reglamento General de la Camara de Senadores, a iniciativa de las
Senadoras Daly Cristina Santa Maria Aguirre y Silvia Gilma Salame Farjat, se aprob6 en Sesion
Ordinaria de la fecha, la Minuta de Comunicacién que transcribimos para conocimiento de usted:

“RECOMIENDA, a la Ministra de Culturas, Descolonizacién y Despatriarcalizacion, que
en el marco de lo establecido en la Disposicién Final Unica de la Ley N° 1134 Ley del Cine
y Arte Audiovisual Boliviano de 20 de diciembre de 2018, elabore y presente los
correspondientes Proyectos de Decretos Reglamentarios para que sean dictados y/o
emitidos mediante Decretos Supremos por el Presidente del Estado Plurinacional y el
Concejo de Ministros. Tomando en cuenta que el plazo de 90 dias se halla
superabundantemente vencido (computable desde el nombramiento de la Directora de la
Agencia del Desarrollo del Cine y Audiovisual Bolivianos ADECINE, ocurrido el 28 de
marzo 2019)”.

Las respuestas a las Minutas de Comunicacion, deberan ser remitidas a la Camara de Senadores
en el término de quince dias habiles a partir de su recepcion, de acuerdo al Articulo 162 del
Reglamento General de esta instancia legislativa.

Con este motivo, reiteramos al hermano Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, nuestras
distinguidas consideraciones de estima y respeto.

Sen. Gta alertha Alarcon Farfan
ENTA EN EJERCICIO
A DE SENADORES

SE OR'SECRETARIO

Sen. Roberto Padilla Bedoya
, PRIMER SECRETARIO
‘-‘#,2.,3 CAMARA DE SENADORES
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BULIVIA



