1t J .
INFORME CCDHLSE N° 004/2018-2019

LA COMISION DE CONSTITUCION, DERECHOS HUMANOS,
LEGISLACION Y SISTEMA ELECTORAL
INFORMA:

ASUNTO: PROYECTO DE LEY N° 017/2018-2019 CS, DE AMNISTIA PARA
PRESOS Y PERSEGUIDOS POLITICOS”.

Fecha: 09- 05-2018

|. ANTECEDENTES.

En fecha 19 de febrero de 2018, fue radicado en la Comision de Constitucion,
Derechos Humanos, Legislacion y Sistema Electoral, el Proyecto de Ley N°
017/2017-2018 CS, de Amnistia para presos y perseguidos politicos, repuesto por
la Senadora Carmen Eva Gonzales Lafuente, para su correspondiente analisis e
informe, el mismo que a su vez fue derivado al Comité de Constitucion,
Legislacion e Interpretacion Legislativa y Constitucional.

El Comité de Constitucion, Legislacion e Interpretacion Legislativa vy
Constitucional, en fecha 7 de mayo del afo en curso, remiti6 el Informe
CCILC/CEDCDC-INF N°011/2018-2019, recomendando Rechazar, el referido
proyecto de Ley.

I. NORMATIVA LEGAL.

> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 158. |. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
ademas de las que determina esta Constitucion y la ley:

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Articulo 172. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado,
ademas de las que establece esta Constitucion y la ley:

14. Decretar amnistia o indulto, con la aprobacién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Articulo 410. |. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos
publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la
presente Constitucion.

Il. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza
de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
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por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonoémicos, las cartas organicas y el resto
de legislacion departamental, municipal e indigena.

4, Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos
ejecutivos correspondientes.

» DECRETO SUPREMO N°25350, de 8 de abril de 1999 “Manual de
Técnicas Normativas”.

Capitulo Preliminar.- El presente Manual de Técnicas Normativas se aplica a la
actividad normativa de Administracion Nacional (...).

ll. ANALISIS DE LA COMISION.

Los miembros de la Comisiéon de Constitucion, Derechos Humanos, Legislacion y
Sistema Electoral, luego de haber analizado el Proyecto de ley que tiene por
objeto ‘restablecer la primacia de la Constitucion Politica del Estado, reparar el
darno civil y politico sufrido por los ciudadanos por la vulneracion de estos
mandatos constitucionales cometidos por Fiscales, Jueces de Instruccion Penal y
Cautelar, Vocales y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia’, asi como los
antecedentes del mismo llegan a las siguientes consideraciones:

Es menester enunciar que se realizd las consultas respectivas a diferentes
Ministerios e instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia, sobre el proyecto de
ley enunciado anteriormente, al respecto se efectliio una sistematizacion sobre las
respuestas enviadas por los Ministerios de Estado, el mismo que se refleja a
continuacion en el siguiente cuadro:

Institucion Documento de Observaciones Conclusiones ylo
Respuesta Recomendaciones
e Nota: Realizar incorporaciones al Art. 2; suprimir | Se recomienda
: MEFP/DM/JG- el Par. Il del Art. 7; articulos 12 y 16 no | modificar el proyecto
E_conomla Y1500 establecen la fuente de financiamiento, | de ley de acuerdo a las
E‘f‘;f‘zes 2/06/2017 contraviniendo el Par. IV del Art. 321 de la | observaciones
HilIEES CPE; e incorporar una disposicion adicional | expuestas.
Gnica que establezca que este proyecto de
ley no representara costos adicionales al
Tesoro General de la Nacion. N
Ministerio  de | yoTA: La “exposicion de motivos” cuenta con | El proyecto de Ley de
Justicia MJ-DESP N° aseveraciones inconclusas y aparentes, |“Amnistia para presos
2587/2016 bajo criteriqs fagtica y teoricamente |y B perseguidos
30/09/2016 erroneos. Asi también cuenta con parrafos | politicos, resulta
disperso que no guardan relacion con el |inviable, puesto que
objeto del proyecto. La justificacion no | presenta
INFORME: expresa de manera clara la finalidad del | inconsistencias
MJ-VJDF-DGJDE proyecto de ley. El o_bjetivo_ ~cae concep_tuales y
N° 019/2016 nuevamente en imprecisiones | normativas, ademés
12/09/2016 conceptuales. Y el marco legal no guarda | de una ausencia de
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relacion con la figura de la amnistia o del | proyeccion de recursos
indulto. y financiamiento en
cuanto a su proyeccion
Respecto al proyecto de ley se realizan | institucional y
varias observaciones de fondo y forma que | ©rganica.
no han sido consideradas por las y los
proyectistas al momento de presentar la
reposicion del proyecto de ley.
s s NOTA: ; . ; )
Ministerio de la MP-VCGG- Citan la normativa legal vigente que seria | El proyecto de Ley
Presidencia DGGLP- transgredida con la aprobacion del | contraviene el numeral
N°0956/2016 Proyecto de Ley de Referencia. 14 del Articulo_ 17_2 del
12/09/2016 texto  Constitucional;
por lo expuesto, se
recomienda que las
NOTA: observaciones
MPR-DGAJ-UA N° precedenlemente.
277/2016 mencionadas sean de
19/08/2016 conocimiento del
proyectista.
INFORME:
MPR-DGAJ-UA N°
277/2016
19/08/2016
Ministerio  de NOTA: Sefiala que Decretar Amnistia o Indulta, es | Concluyen que la
Gobierno CITE—If).M.G una atribucion de la Presidenta o del|exposicion de motivos
N°1495/2016 Pn_aside;pte del Estado, mas no a_si una | carece _de todo lo
18/08/2016 atribucion de la Asamblea Legislativa | establecido en el
Plurinacional, ni de las Camaras que la|Manual de Técnicas
conforman. Normativas, carece de
orden, no hay marco
La Amnistia en general, dado a que actia |legal establecido ni
sobre todos los que cometieron un tipo | fundamentado, ni un
INFORME: penal y no sobre individuos concretos. fundamento doctrinal,
DGAJ- UAJ sinp_ es merame_nte
N°258/2016 La exposicion de motivos vendria a ser | Poliico y subjetivo;
11/08/2016 netamente de caracter politico, basandose | ESte tipo de amnistia
en datos subjetivos. Este texto deberia ser | POndria en riesgo la
doctrinal y de caracter técnico. Por tatno, | S€guridad juridica; el
no estaria acorde al Manual de Técnicas | d&sarrollo del proyecto
Normativas, vigente a la fecha. de ley es poco claro, la
redaccion es
Respecto al Proyecto de ley, esta |n|coherente fasil en
institucion realizé ampulosas observaciones ?gL:nost Al OSI ¥
de fondo y forma, que las y los proyectistas inaimemnte canciuye
no tomaron en cuenta al momento de ;?;;elzi?sode rg'fﬁencg
presentar la reposicion del proyecto de ley. ss inviabie.
Corresponde sefialar que el Proyecto de Ley N°017/2018-2019 CS, de Amnistia

para presos y perseguidos politicos, no solo adolece de vacios juridicos
posiblemente subsanables, sino que contraviene el numeral 14 del Articulo 172 de
la Constitucion Politica del Estado.

Ademas, que el proyecto de ley no determina la fuente de financiamiento que
garantice su aplicacion, aspecto que contraviene lo establecido en el paragrafo IV,
articulo 321 de la Constitucion Politica del Estado.

3

Direccion: Plaza Murillo — Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia — Telf.: (591-2) 2158701 int. 8826 — www.senado.gob.bo
La Paz - Bolivia



ambiloa %ﬂm Phsrinavionad e Bdivi

gm& L%mém
INFORME CCDHLSE N° 004/2018-2019

IV. CONCLUSION.

Se considera innecesario el tratamiento de esta iniciativa legislativa, porque la
amnistia o el indulto es una atribucion de la Presidenta o del Presidente del
Estado, en ese contexto la misma debe ser concedida mediante Decreto
Presidencial.

V. RECOMENDACION.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Constitucion, Derechos Humanos,
Legislacion y Sistema Electoral, recomienda RECHAZAR el Proyecto de Ley N°
017/2018-2019 CS, “Ley de Amnistia para Presos y Perseguidos Politicos”,
salvo mejor criterio y argumentacion de las senadoras y senadores en sesion
plenaria.

Es cuanto se informa para fines constitucionales y de reglamento,

/ Sen/jé.él%a%atl ra Arriaza
| PRESIDENTA EN/EJERCICIO
COMISION DE CONSTITUCION, DERECHOS HUMANOS,
LEGISLACION Y SISTEMA ELECTORAL
CAMARA DE SENADORES

Borges
COMISION DE CONSTITUCION (DERECHOS HUMANOS,
LEGISLA:CION Y SISTEMA ELECTORAL
CAMARA DE SENADORES

Sen. Arturo Murillo Prijic
SECRETARIO
COMITE DE SISTEMA ELECTORAL, DD.HH. Y EQUIDAD SOCIAL,
GENERO GENERACIONAL, PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
TERCERA EDAD Y PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
CAMARA DE SENADORES
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