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ASUNTO:

PROYECTO DE LEY: PL N° 098/2023-2024 C.S. “QUE CREA LA COMISION CIUDADANA
PARA LA INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA Y ELECCION DE AUTORIDADES JUDICIALES
Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL"

I.  ANTECEDENTES.

Proyecto de Ley N° PL 098/2023-2024 C.S. "Que crea la Comision Ciudadana para la
Independencia’ de la Justicia y Eleccion de Autoridades - Judiciales y Tribunal
Constitucional” presentado por las Senadoras Centha Letty Rek Lopez, Claudia Elena
EgUez Algaranaz y los Senadores Henry Omar Montero Mendoza, Julio Diego Romaia
Galindo, proyecto remitido a la Comisién de Constitucién, Derechos Humanos y Sistema
Electoral, para su revision y elaborar el informe correspondiente para su aprobacién o
rechazo.

El presente Proyecto de Ley cuenta con la siguiente documentacion:

1) Nota con Ref. REMITE PROYECTO DE LEY dirigida al Presidente de la
Cdmara de Senadores de marzo de 2023, adjunta el Proyecto de Ley (Fs.
1alé). s

2) Nota Cite: CS/CCLILC/MARY N° 316/2023-2024 de 25 dejulio de 2023 con
Ref. Solicita remita en consulta el Proyecto de Ley signado como PL-
114/2022-23 “Ley que Crea la. Comision Ciudadana para la

. Independencia de la Justicia y Eleccion de Autoridades Judiciales y
Tribunal Constitucional” (Fs. 18). ‘

3) Nota N.C.-P.- N° 299/2022-2023 de fecha 26 de julio de 2023 por la cudl
se envia en consulta el P.L. al Organo Ejecutivo a efecto de que emita .
criterio técnico-juridico por intermedio de los Ministerios de Justicia y
Transparencia Institucional y Economia y Finanzas PUblicas (Fs. 20).

4) Nota de fecha 08 de septiembre de 2023 Respuesta a la Consul‘ro del
Proyecto de Ley N°114/2022-2023 e Informe MJTI-DGDNC-INF-Z-98-2023
~ Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales a.i. (Fs. 21 a 28).

5) Nota VPEP-SG-DGGL-URL-NE 0127/2023 de fecha 29 de diciembre de
2023 Remite Proyecto de Ley en Consulta; Nota
MPR/VCGG/DGGLP/UAC-0109-CAR/23 de fecha 22 de diciembre de
2023; Detalle de Respuestas a Proyectos de Ley en Consulta - (P.L.C.)
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Cdamara de Senadores; Nota MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/N
fecha 11 de-agosto de 2023 (Fs. 29 a 35).

6) Nota Cite CTTRN N° 71/2023-2024 de fecha 10 de enero de 2024 con
Referencia “Solicita Reposicion de Ley que indica”. ‘

El Proyecto de Ley PL N° 098/2023-2024 C.S. “QUE CREA LA COMISION CIUDADANA PARA
LA INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA Y ELECCION DE AUTORIDADES JUDICIALES Y TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL es remitida al Comité de Constitucion, Legislacion e Interpretacion
Legislativa y Constitucional, para su andlisis, revision y elaborar el informe
correspondiente para su aprobacion o rechazo en la Sesidon Ordinaria de Comisidn.
Emitiendo el Informe en fecha 6 de mayo de 2024, concluyendo y recomendado,
RECHAZAR el Proyecto de Ley N° 098/2023-2024 C.D. que crea la Comisidon Ciudadana
para la independencia de la Justicia y Elecciones Judiciales y Tribunal Constitucional
Plurianual, por constitucionalmente inviable. '

Por ello, la Comision de Constitucion de Derechos Humanos, Legislacion y Sistema
Electoral en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 46 y 52 del Reglamento Generdl
de la Cdmara de Senadores realiza el andlisis del presente Proyecto de Ley.

. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Proyecto de Ley fiene por objeto constituir un Organo Judicial y Tribunal
Constitucional con magistradas, magistrados, consejeros y consejeras independien’res
e imparciales, a través de la creacidn y conformacion de una Comision Ciudadana,
en el marco de la Democracia Directa y Participativa que establece la Constitucion
Politica del Estado y el Blogque de Constitucionalidad, para garantizar un proceso de
evaluacion y preseleccion . independiente, fransparente y con participacion
ciudadana, de los postulantes a candidatos para las elecciones de autoridades del
Organo Judicial y Tribunal Constitucional de Bolivig, permitir gue la sociedad boliviana
tenga un sistema de imparticion de justicia independiente que garantice el principio
de seguridad juridica en todas las relacionies sociales y la convivencia pacifica entre
bolivianos y bolivianas, asegurar y profundizar el pluralismo juridico en los limites del
respeto a los derechos fundamentales y humanos y otorgar a la ciudadania boliviana
certidumbre, credibilidad y confiabilidad en el proceso de evaluacion y preseleccion
de postulantes, que serd realizado bajo criterios técnicos y de méritos.

Asimismo, la creacién de una Comision Ciudadana de Preseleccion Judicial para in
independencia judicial con la finalidad de llevar adelante todo el procesd de
“evaluacion, como instancia temporal bagjo tuicion de la Comision Mixta de
Constitucion, Derechos Humanos, Legislacion y Sistema Electoral, y Justicia Plural,
Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado bajo principios de ética, fransparencia,
entre otras y con participacion de observadores nacionales e infernacionales.

En esta consideracion, se tiene que la norma presentada estaria enfocada a garantizar
un proceso de evaluacidon vy preseleccion independiente, fransparente y con
participacion  ciudadana de los postulantes a candidatos para las elecciones de
autoridades de Organo Judicial y del Tribunal Supremo de Justicia.

Ill. NORMATIVA LEGAL APLICABLE.
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La normativa considerada para el andlisis y discusion del Proyecto de Le
siguiente marco constitucional, bloque constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Articulo 7. La soberania reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y
delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones y atribuciones de los érganos
del poder publico; es inalienable e imprescriptible.

Articulo 12. 1.

£l Estado se organiza y estructura su poder publico a fravés de lps drganos Leglsloflvo
Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado estd fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos drganos.

Articulo 26.

I. Todas las ciudadanas vy los ciudadanos tienen derecho a participar
lioremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por
medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion serd
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

. El derecho a la participacion comprende:

1. La organizacién con fines de participacion politica, conforme a la Constitucion y a la
ley. ' :
2. Bl sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre vy
obligatorio, escrutado pubhcomenfe El sufragio se ejercerd a partir de los dieciocho
~‘anos cumplidos.

(..)

5. La fiscolizocién de los actos de la funcién publica.

Articulo 109. _

. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son directamente
aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccidn. ’

Il. Los derechos y sus garantias sélo podrdan ser regulados por la ley.

Articulo 144,

I. Son ciudadanas y civudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos, vy
ejercerdn su ciudadania a partir de los 18 afos de edad, cualesquiera sean
sus niveles de instruccion, ocupacion o renta. :

Il. La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la formacién y al ejercicio de funciones en los
érganos del poder publico, y '

2. En el derecho a ejercer funciones publicas sin ofro requisito que la idoneidad, salvo las
excepciones establecidas en la Ley. ™

lll. Los derechos de ciudadania se suspenden por las causales y en la forma
prevista en el articulo 28 de esta Constitucion.

Articulo 158.

I. Son aftribuciones de la Asamblea Leglslo’nvo Plurinacional, ademds de las
que determina esta Constitucion y la ley:

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, obrogorlcsy modlflcorlos

Articulo 182.

I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidas vy
elegidos mediante sufragio universal.
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Il. La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuard por dos tercios de sus
presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada depar
remitira al orgono electoral la ndmina de los precalificados para que éste pro
organizacion, Unica 'y exclusiva, del proceso electoral.
(...) |

V. Seran elegidas y elegidos las candidatas y los candidatos que obtengan mayoria
simple de votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrard posesion en sus
cargos. '

Articulo 188. ;

I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Agroambiental serdn elegidas y elegidos
mediante sufragio universal, segun el procedimiento, mecanismos y formalidades porc
los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.

(.)

Articulo 194.

I. Los miembros del Consejo de la Magistratura se elegirdn mediante sufragio universal
de entre las candidatas y los candidatos propuestos por la Asamblea Legislativa
Plurinacional. La organizacion y ejecucion del proceso electoral estard a cargo del
Organo Electoral Plurinacionall.

(..)

Articulo 198. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Cohs’rﬁucionol Plurinacional
se elegiran mediante sufragio universal, segin el procedimiento, mecanismo vy
formalidades de los miemlbros del Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 271.

I. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulard el procedimiento para la
elaboraciéon de Estatutos autondmicos y Cartas Orgdnicas, la transferencia y delegacion
competencial, el regimen econdmico financiero, y la coordinacion entre el nivel central
y las enfidades territoriales descentralizadas y auténomas.

Il. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion serd oprobodo por dos tercios de
votos de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 272. La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administfracion de sus recursos econdmicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus
organos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y competencias y
atribuciones. '

’

Articulo 410. : ,

I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los &rganos publicos,
funciones publicas e insfituciones, se encuentran sometidos a la presente
Constitucion. ’

Il. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano
y goza de primacia frente a cualquier ofra disposicion normativa. El blogque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratfificados por el
pais. La aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo
alas competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucién Politica del Estado.

2. Los tratados intfernacionales

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas orgomcos y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena
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4. Los decretos, reglamentos y demads resoluciones emanadas de los érga
correspondientes.

-

Articulo 411.

I. La reforma total de la Constitucion, o aquella que afecte a sus bases fundamentales,
a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de la Constitucion, tendré
lugar a través de una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por
voluntad popular mediante referendo. La convocatoria del referendo se realizard por
iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; por
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la
Presidenta o el Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente se autorregulard a
todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional por dos tercios del total de
sus miembros presentes. La vigencia de la reforma necesitard referendo constitucional
aprobatorio.

Il. Lareforma parcial de la Constitucion podrd iniciarse por iniciativa popular, con la firma
de al menos el veinte por ciento del electorado; o por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, mediante ley de reforma consfitucional aprobada por dos tercios del total
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma
parcial necesitard referendo constitucional aprobatorio.

>, CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “Pacto de San José de
Costa Rica”

Articulo 23. Derechos Politicos _

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes lioremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones peridodicas autenticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
sU pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechosy oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente porrazones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones.
Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme

a leyes que se dictaren por razones de interes general y con el propdsito para el cual
‘han sido establecidas.

Articulo 32. Correlaciéon entre Deberes y Derechos. }
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.
2. Los derechos de cada persona estdan limitados por los derechos de los demdas, por la

seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democrdatica.

> REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE SENADORES.

Articulo 4. (Atribuciones Constitucionales).
I Son atribuciones de la Cdmara de Senadores las sefaladas en el Articulo 158
de la Constitucion Politica del Estado, en lo que cotresponda.
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trabajo, asesoramiento, fiscalizacion y consulta de la Cadmara de Senodores, segun
reglamento especifico.

Articulo 128. (Remisién a Comisién). Mediante decreto expreso pronunciado por la
Presidencia en sesién del Pleno de la Camara de Senadores, todo Proyecto de Ley sera
remitido a través de la instancia pertinente a la Comision o Comisiones que corresponda
~ por materia para su tratamiento.

Articulo 130. (Informe de la Comisién)

I. Los Informes de los Proyectos de Ley determinardn la aprobacion, enmienda,

modificacién o rechazo y serdn remitidos al Pleno de |a Comcro de Senadores para su
consideracion. .

V. ANALISIS DE LA COMISION.

Corresponde a la Comision reqlizof el andlisis del Proyecto de Ley N° 098/2023-2024 C.S.
“Que crea la Comisién Ciudadana para la Independencia de la Justicia y Eleccién de
Autoridades Judiciales y Tribunal Constitucional”, lo cual tiene que partir del presupuesto
de verificacion de viabilidad constitucional del citado proyecto.

Bajo dicha premisa en la actualidad se puede sostener, de manera general, que la
Constitucion tiene como funciones esenciales las de establecer y conservar la unidad
politica del Estado; de constituir drganos que permitan el cumplimiento de los objetivos
y fines esenciales identificados por la sociedad de cada Estado; y de establecer aguellos
principios fundamentales del ordenamiento juridico para el desarrollo y la formacion
juridica de la sociedad, para cumplir con esas funciones la Constitucién requiere gozar
de un nivel real de supremacia con relacion al resto de las normas que integran el
ordenamiento juridico que fundamenta.

De lo anterior se extrae el Principio de Supremacia Constitucional y Jerarquia Normativa,
asi, sobre el concepto de Supremacia Constitucional, el eminente constitucionalista
Poblo Dermizaky indicaba que el mismo nace del Poder Constituyente como potestad
que tiene el pueblo para constituir un Estado mediante la Organizacion Juridica-Politica,
por ello manifestaba que: “la naturaleza, bdsica, central, de este producto del poder
constituyente que conocemos como Constitucion Politica del Estado, determina su
supremacia con referencia al ordenamiento juridico nacional, cuyas normas
secundarias se ubican en los escalones infériores y en la base de la piramide juridica
(Kelsen), o en los circulos concéntricos que rodena al nucleo.” (DERMIZAKY PEREDO.
Pablo. “CONSTITUCION, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS”. Pag. 69.), asimismo del
principio esbozado surgen la Supremacia Material y Supremacia Formal de la
Constitucién las cuales se constituyen en limites al resto del Ordenamiento Juridico tanto
en su produccién como en su aplicacion, en ese sentido es que la propia jurisprudencia
constitucional, mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0258/2011 de
fecha 16 de marzo de 2011, ha senalado lo siguiente:

“Asi, en el Estado constitucional de Derecho, las Constituciones tienen un
amplio programa normativo, con principios, valores, nutridos catdlogos de
derechos y garantias, que vinculan a todos los érganos de poder y en general,
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a toda la sociedad y, en ese sentido, contienen diferentes mecanis
jurisdiccionales y un érgano especializado para velar por el cumplimiento
sus normas, frente ala lesion o incumplimiento, dando vigencia al principio de
supremacia constitucional. En sintesis, puede afirmarse con Prieto Sanchis
refiere que el Estado constitucional representa una formula mejorada del
Estado de Derecho, pues se busca no solo el sometimiento a la ley, sino a la
Constitucién, gue queda inmersa denfro del ordenamiento juridico como una
norma suprema: “Los operadores juridicos ya no acceden a la Constitucion a
fravés del legislador, sino que lo hacen directamente, y, en la medida en que
aquélla disciplina numerosos aspectos sustantivos, ese acceso se produce de
manera permanente, pues es dificii enconfrar un problema juridico
medianamente serio que carezca de alguna relevancia constitucional.”
(PRIETO SANCHIS, Luis, Derechos fundamentales, neo constitucionalismo y
ponderacion judicial). El modelo de Estado asumido en Bolivia, se consfituye
en un verdadero Estado constitucional de Derecho, establecido sobre valores
universales y el principio fundamental de legalidad, sin desechar los principios
generales de soberania popular en el ejercicio del poder publico y reforzando
el principio de respeto y vigencia de los Derechos Humanos; pues se establece
uh amplio catdlogo de derechos fundamentales, garantias constitucionales,
principios y valores; ademas, se senalan como fines y funciones del Estado,
.entre otras, el garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion (art. 9.4 de la CPE), se
senalan como deberes de los bolivianos y bolivianas el conocer, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, conocer, respetar y promover los
derechos reconocidos en la Constitucion, y la practica de los valores y
principios que proclama la Constitucion (art. 108 numerales 1, 2 y 3), asicomo
también consagra de manera expresa el principio de legalidad y supremacia
constitucional en el art. 4-10.1 de la CPE, senalando que: “Todas las personas,
naturales vy juridicas, asi como los érganos publicos, funciones publicas e
instituciones, se encuentran sometidos ala presente Constitucion”, anadiendo
‘el segundo pardgrafo que: La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier ofra
disposicién normativa...”. '

Siendo irrefutable que, el Principio de Supremacia Constitucional y Jerarquia Normativa
es primordial e inviolable en un Estado Constitucional de Derecho, contrastado con el
Proyecto de Ley N° 098/2023-2024 C.S. “Que crea la Comisidn Ciudadana para la
Independencia de la Justicia y Eleccién de Avutoridades Judiciales y Tribunal
Constitucional”, resulta evidente que lo que se busca es cambiar o modificar la forma
de Eleccion de Autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional, de forma
totalmente diferente a lo que establece la Constitucion Politica del Estado, pues cabe
recordar que, la Constitucion de 2009 al margen de establecer la refundacion del Estado
Boliviano, ha sido la primera en el mundo en establecer la eleccion de Ias maximas
autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional por medio de sufragio, siendo
dicha modalidad la asumida por el constituyente y plasmada en el texto constitucional,
por ello cualquier forma de eleccion que tienda a cambiar o modificar lo establecido
por la Constitucion, es totalmente inviable y contrario a'la Norma Suprema, mds adin si
dicha modificaciéon se pretende realizar mediante una Norma de Jerarquia Inferior ya
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que el constituyente ha establecido todos los paraGmetros y lineamientos p U
leven a cabo las Elecciones de las Maximas Autoridades del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional, lo cual tiene su respaldo Convencional sefalado por el Sistema
Interamericano de Profeccién de Derechos Humanos, asi en el Caso Castafeda
Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 06 de agosto de 2008, la Corte
Interamericana precisé que:

“166. El sistema interamericano tampoco impone un sistema electoral
determinado ni una modalidad especifica para el ejercicio de los derechos
a votar y a ser votado. La Convencién Americana establece lineamientos
generales que determinan un contenido minimo de |os derechos pOh’ﬁcQs
y permite a los Estados que dentro de los pardmetros convencionales
regulen esos derechos de acuerdo a sus necesidades histdéricas, politicas,
sociales y culturales, las que pueden variar de una sociedad a ofra, e
incluso en una misma sociedad, en distintos momentos histéricos.”

De lo cual también se asume que la regulacion del Proceso de Preseleccion y
Eleccién de Autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional obedece al
desarrollo de los Derechos Politicos al Sufragio Activo y Pasivo, asi como al Derecho
de Acceso ala Funcidén Publica por esta razén es que se debe cumplir con la Reserva
de Ley en favor del Estado por medio de su Organo Legislativo, por ello no se puede
delegar dicha atribucién pues la misma no se refiere a una materia que corresponda
al.Régimen Autondmico como senala el Proyecto de Ley, por el contrario la misma es
indelegable, y para afirmar lo manifestado corresponde citar lo expresado por la
Declaracién Constitucional Plurinacional N° 0047/2023 de fecha 05 de diciembre de
2023, que sobre el Principio de Reserva Legal expresd: “Al respecto, la DCP 0098/2018
de 12 de diciembre, refirio que: "“Las reservas de ley son disposiciones contenidas en
la Norma Suprema en virtud de las cuales se establece que determinados dmbitos de -
la realidad deberdn ser normados especificamente por el legislador”’; de modo que,
no incumbe que las normas institucionales bdsicas, determinen o desarrollen aspectos
que se encuentran fuera de sus competencia, mds aun considerando que conforme -
manda expresamente la Ley Fundamental, estdn reservadas para la regulacion de
otro nivel de gobierno”, razonamiento que va mas alld de lo sentado en nuestro
Ordenamiento Juridico, puesto que, al fratarse de la regulacion de Derechos
Humanos y Fundamentales, como ya se fiene senalado, la Reserva de Ley que tiene
el Organo Legislativo Plurinacional sobre el tema es de mayor exigencia, asi la Opinion
Consultiva OC-6/86 de 09 de mayo de 1986, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre el aspecto analizado, en sus puntos mds relevantes, sefala:

“23. Lo anterior se deduciria del principio -asi calificado por la Corte
Permanente de Justicia Internacional [ Consistency of Certain Danzig
Legislative Decrees with the Constitution of the Free City, Advisory Opinion,
1935, P.C.I.J., Series A/B, No. 65, pdg. 56)- de legalidad, que se encuentra
en casi todas las constituciones americanas elaboradas desde finales del
Siglo XVIIl, que es consubstancial con la idea y el desarrollo del derecho en
el mundo democrdtico y que tiene como corolario la aceptacién de la
llamada reserva de ley, de acuerdo con Ila cual los derechos
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fundamentales sélo pueden ser restringidos por ley, en cuanto expr

legitima de la voluntad de la nacidn. S

24. La reserva de ley para todos los actos de intervencion en la esfera de
|la_libertad, dentro del constitucionalismo democrdtico, es un elemento
esencial para que los derechos del hombre puedan estar juridicamente
protegidos y existir plenamente en la realidad. Para que los principios de
legalidad y reserva de ley constituyan una garantia efectiva: de los
derechos vy libertades de la persona humana, se requiere no s6lo su
proclamacion formal, sino la existencia de un régimen que garantice
_eficazmente su aplicacion y un control adecuado del ejercicio de las
competencias de los érganos.

(...

35. En consecuencia, las leyes a que se refiere el articulo 30 son actos
normativos enderezados al bien comun, emanados del Poder Legislativo
democrdticamente elegido y promulgados por el Poder Ejecutivo. Esta
acepcion corresponde plenamente al contexto general de la Convencion
dentro de la filosofia del Sistema Interamericano. Sélo la ley formal,
entendida como lo ha hecho la Corte, tiene aptitud para restringir el goce
o ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién.”

Bajo el marco convencional senalado, es totalmente innegable que el consﬂ’ruyenfe‘
boliviano ha establecido que la Preseleccion y Eleccion de las Maximas Autoridades

del Organo Judicial y Tribunal Constitucional sea mediante Sufragio correspondiendo

al Organo Legislativo Plurinacional realizar la preseleccion y por supuesto emitir la Ley

Especial que rige dicho proceso, no pudiendo Delegar . esas atribuciones a otro

Organo o Entidad del Estado, como pretende el Proyecto de Ley, pues no se trata de

una “Materia del Régimen Autondmico” por el contfrario es un ambito que

corresponde a la Reserva de Ley, por otra parte cualguier modificaciéon o cambio del .
regimen establecido por el constituyente simplemente constfituye un cambio o

modificacion del texto constitucional lo cual implica un procedimiento de Reforma

Constitucional fotalmente diferente al que se pretende activar, consecuentemente y

sin ingresar en mayores consideraciones el Comité se decanta por la Inviabilidad del

Proyecto de Ley N° PL 098/2023-2024 C.S. “Que crea la Comisién Ciudadana para la

Independencia de la Justicia y Eleccién de Autoridades Judiciales y Tribunal

Constitucional” presentado por las Senadoras Centha Letty Rek Lopez, Claudia Elena

EgUez Algaranaz y los Senadores Henry Omar Montero Mendoza, Julio Diego Romana

Galindo.

El Proyecto de Ley, se fundamenta en el siguiente Marco Normativo nacional:

» Constitucion Politica del Estado, Articulo 7., Arficulo 12. 1., Articulo 26. LIl 1.2.5,
Articulo 109. LIl, Articulo 144. 1l 1.2. 1ll, Articulo 158. 1.3., Articulo 182. LII. V, Arficulo
188.1, Articulo 194. |, Articulo 198, Articulo 271 LI, Articulo 272, Articulo 410. LIl
1.2.3.4, Artficulo 411. 1.Il, Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, Articulo
23. Derechos Politicos 1. a), b), c). 2, -Articulo 30, Arficulo 32. 1.2, Reglamento
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General de la Camra de Senadores Articulo 4. 1, Articulo 46, Articulo 128
130.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Es importante dejar establecido que el Proyecto de Ley, busca:
% Constituir un Organo Judicial y Tribunal Constitucional, para garantizar un proceso
de evaluacion y preseleccién independiente, transparente y con participacion
ciudadana y permitir a la sociedad boliviana tener un sistema de imparticion de
justicia independiente que garantice el principio de seguridad juridica.

“% -Por ofra parte, es importante dejar establecido que el marco constitucional y
legal el constituyente boliviano ha establecido que la Preseleccién y Eleccion
de las Mdaximas Autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional sea
mediante Sufragio, correspondiendo al Organo Legislativo Plurinacional
realizar la preseleccién a través de una ley Especial que rige dicho proceso, no
pudiendo Delegar esas atribuciones a otro Organo o Entidad del Estado, como
pretende el Proyecto de Ley. '

En este marco factico y legal esgrimido ut supra, se puede entender la NO viabilidad del
Proyecto de Ley, por estar definida su alcance constitucionalmente que es a partir de
una atribucién del Organo Legislativo como es la preseleccion y la eleccion por parte
del ciudadano por sufragio a través del voto popular.

VI. CONCLUSION.

En conclusion, en el marco de la normativa, producto del debate dentro de la
Comision por parte de los Asambleistas, se determind RECHAZAR el_Proyecto de
LEY: PL_N° 098/2023-2024 C.S. “QUE CREA LA COMISION CIUDADANA PARA LA
INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA Y ELECCION DE AUTORIDADES JUDICIALES Y
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL" ' - '

VIl. 'RECOMENDACION.

Porlo expuesto, el Pleno de la Comision de Constitucion, Derechos Humanos, Legislacion
y Sistema Electoral, recomienda: '

Al Pleno de la Camara de Senadores RECHAZAR el_Proyecto de LEY: PL N°
098/2023-2024 C.S. “QUE _CREA LA COMISION CIUDADANA PARA LA
INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA Y ELECCION DE AUTORIDADES JUDICIALES Y
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL", de conformidad con el Reglamento General de la
Cdamara de Senadores, salvo mejor criterio y argumentacion de las Senadoras y
los Senadores en Sesion Plenaria.

L Ewawm‘«v
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) PRESIDENTE '
COMISION DE CON§T|TUCION, DERECHOS HUMANOS,
LEGISLA’CION Y SISTEMA ELECTORAL
CAMARA DE SENADORES
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SECRETARIA
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CAMARA DE SENADORES
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Sen. Andrea Barrientos Sahonero
SECRETARIA
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