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ORIGINARIO CAMPESINOS E INTERCULTURALIDAD

INFORMA:

ASUNTO: PL 079/2022-2023 C.S. QUE DECLARA PAISAJE NATURAL Y CULTURAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA “LA CUENCA DEL RiIO HUANACOMA”
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CARIPUYO SEGUNDA SECCION DE LA PROVINCIA
JOSE ALONSO DE IBANEZ DEL DEPARTAMENTO DE POTOSI”.

FECHA: La Paz, 10 de agosto de 2023

1. ANTECEDENTES.

En fecha 05 de diciembre de 2022, fue remitida, al Senador Andrénico Rodriguez Ledesma,
Presidente de la Camara de Senadores, el Proyecto de Ley “QUE DECLARA PAISAJE
NATURAL Y CULTURAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA “LA CUENCA
DEL RiO HUANACOMA” UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CARIPUYO SEGUNDA
SECCION DE LA PROVINCIA JOSE ALONSO DE IBANEZ DEL DEPARTAMENTO DE
POTOSI” presentado por la Senadora Lindaura Rasguido Mejia, mismo que fue signado con
la numeracion PL 079-/2022-2023 C.S.

En fecha 19 de diciembre de 2022, el Proyecto de Ley fue remitido mediante la Unidad
Seguimiento Control Legislativo y Redaccion a la Comision de Naciones Pueblos Indigena
Originario Campesinos e Interculturalidad, para su respectivo analisis e informe.

En fecha 27 de diciembre de 2022, la Senadora Nely Veronica Gallo Soruco, remitio el
Proyecto de Ley No. 079/2022-2023 C.S al Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio
Cultural a cargo de la Senadora Trinidad Rocha Robles, para que dicho Comité proceda al
respectivo tratamiento y elabore el informe correspondiente. Al respecto, se sefialan los
siguientes antecedentes y resultados de la verificacion y andlisis de antecedentes realizado:

o Mediante Cite: CPPIPCGE.- N° 396/2021-2022 de fecha 01 de agosto de 2022 la Sen.
Lindaura Rasguido Mejia presenté el Proyecto de Ley que Declara Paisaje Natural y
Cultural del Estado Plurinacional de Bolivia “La Cuenca del Rio Huanacoma” ubicada
en el Municipio de Caripuyo Segunda Seccién de la Provincia José Alonso de Ibariez
del Departamento de Potosi, mismo que fue signado con la numeracion No.
165/2021-2022. En fecha 10 de agosto de 2022, se remitié a la Comision de Tierra y
Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente. El proyecto de ley referido en su
parte principal sefiala lo siguiente: Describe a la cuenca del Rio Huanacoma, su
ubicacién geogréfica y fisiografica, recursos forestales y hidricos, aspectos culturales,
calendario festivos, aspectos econémico y productivo, el Toro Tinku, Tinku
(encuentro), folklore y del pueblo de Caripuyo, como consecuencia de todo el proceso
se tiene un paisaje definido, que es el resultado de la interaccion de factores
geomorfolégicos, bidticos, econoémicos, culturales y sociales. A lo largo del tiempo
encierran una serie de colores y claves tanto paisajisticos como culturales legibles,
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que pueden ser apreciados e interpretados en la actualidad, elementos que componen
al paisaje natural y cultural de la Cuenca del Rio Huanacoma. Hacen posible obtener
una concepcion integral, que es preponderante en el momento de pensar en
actividades para su conservacion, dado que esta integralidad, es la que no se debe
perder para poder comprender ahora y en el futuro, las razones de su creacion y su
valor patrimonial. El objetivo general del proyecto de ley es promover el desarrollo
econdmico y cultural de la region en la que se encuentra la cuenca del Rio
Huanacoma, a través de la recuperacion del patrimonio natural y cultural, conservando
la identidad con la que cuenta, mediante el disefio de un programa de promocién
cultural y motivar el incremento de visitantes al paisaje, teniendo como objetivos
especificos los siguiente: 1. Incentivar a los habitantes de la region a preservar el
paisaje natural y cultural a fin de que se pueda convertir en un atractivo turistico de la
region. 2. Lograr el mejoramiento econdmico para la regién, aprovechando la riqueza
natural y cultural con la que cuenta, y; 3. Obtener las oportunidades para el
mejoramiento, preservacion del paisaje natural y cultural de la Cuenca del Rio
Huanacoma.

Notas N.C.P.- N° 342, 343 y 344/2021-2022 de fecha 16 de septiembre de 2022, por
medio del cual la Presidenta en egjercicio de la Camara de Senadores, remite en
consulta el mencionado Proyecto de Ley al 6rgano ejecutivo, con el propdsito de
conocer el criterio técnico — juridico que corresponda.

Nota N.C.P.- N° 350/2021-2022 de fecha 16 de septiembre de 2022, mediante la cual
la Presidenta en ejercicio de la Camara de Senadores, remite en consulta el
mencionado Proyecto de Ley al Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, con el
proposito de conocer el criterio técnico — juridico que corresponda.

Nota N.C.P.- N° 341/2021-2022 de fecha 16 de septiembre de 2022, por medio del
cual, la Presidencia de la Camara de Senadores, remite en consulta el mencionado
Proyecto de Ley a la Alcaldesa del Gobierno Auténomo Municipal de Caripuyo, con el
propdsito de conocer el criterio técnico — juridico que corresponda.

El  Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, mediante nota
MEFP/VPCF/DGPGP/USP/ N° 533/2022 de fecha 03 de octubre de 2022, emite la
respuesta a la consulta efectuada con relacidén al proyecto de ley objeto del presente
informe, misma en la parte conclusiva sefiala que no es pertinente el tratamiento del
proyecto de ley, toda vez que existe normativa que permite alcanzar el objeto del
mismo.

Mediante Cite C-SEFFAAPB.- N° 081/2022-2023 de fecha 05 de diciembre de 2022, la
Sen. Lindaura Rasguido Mejia, presenta la reposicion del Proyecto de Ley N°
165/2021-2022 C.S., que Declara Paisaje Natural y Cultural del Estado Plurinacional
de Bolivia “La Cuenca del Rio Huanacoma” ubicada en el Municipio de Caripuyo

e
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Segunda Seccidn de la Provincia José Alonso de Ibanez del Departamento de Potosi,
mismo ha sido signado para la presente legislatura como P.L. No. 079/2022-2023
C.S., y remitido a la Comisién de Naciones y Pueblos Indigena Originaric Campesinos
e Interculturalidad.

Mediante cite CNPIOCI. SEN. NVGS/AT No. 124/2022-2023 de 27 de diciembre de
2022 remite el proyecto al Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio Cultural,
para ei respectivo tratamiento e informe.

Mediante cite CNPIOCI. SEN. NVGS/AT No. 332/2022-2023 de 04 de abril de 2023,
la Presidenta de la Comisién de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
e Interculturalidad de la Camara de Senadores, se remitié la respuesta del Organo
Ejecutivo — Ministerio de Medio Ambiente y Agua, sobre la consulta efectuada en
relacion al Proyecto de Ley No. 079/2022-2023 C.S., que Declara Paisaje Natural y
Cultural del Estado Plurinacional de Bolivia “La Cuenca del Rio Huanacoma” ubicada
en el Municipio de Caripuyo Segunda Seccién de la Provincia José Alonso de Ibafez
del Departamento de Potosi. En la misma se determina que el proyecto de ley no
contempla un objeto claro y no se encuentra un argumento técnico que justifique para
la procedencia de la declaracion. Sin embargo, no transgrede el texto constitucional.

Mediante cite CNPIOCI. SEN. NVGS/AT No. 392/2022-2023 de 26 de abril de 2023, la
Presidenta de la Comision de Naciones y Pueblos Indigena Originaric Campesinocs e
Interculturalidad de la Camara de Senadores, se remitié la respuesta del Organo
Ejecutivo — Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion, sobre la
consulta efectuada en relacién al Proyecto de Ley No. 079/2022-2023 C.S., que
Declara Paisaje Natural y Cultural del estado Plurinacional de Bolivia “La Cuenca del
Rio Huanacoma” ubicada en el Municipio de Caripuyo Segunda Seccion de la
Provincia José Alonso de Ibafiez del Departamento de Potosi. La misma en la parte de
conclusion y recomendacion menciona que el Proyecto de Ley es inviable.

En fecha 26 de junio de 2023, mediante cite COMITE: CCIPC No. 002/2022-2023 C.S.
la Sra. Secretaria del Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio Cultural de la
Comision de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos e Interculturalidad,
se presentd el Informe del PL No. 079/2022-2023 CS. Dicho informe, después de
analizar todos los antecedentes y respuestas a las consultas realizadas, concluye que,
analizados y revisados los antecedentes, justificativos y documentacion de respaido,
se concluye que todos ellos son insuficientes para dar viabilidad al Proyecto de Ley
No. 079/2022-2023 CS, puesto que no cuenta con justificacion técnica exigida por la
normativa vigente, conforme sefialan los informes de respuesta del Organo Ejecutivo a
las consultas efectuadas con relacion al Proyecto de Ley.

Al efecto, el 4 de julio de 2023, mediante CITE COMISION: CNPIOCIL.SEN.NVGS/AT
No. 521/2022-2023 se puso en conocimiento los avances del tratamiento del PL
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079/2022-2023 CS, en calidad de Senadora proyectista del Proyecto de Ley.
2. MARCO JURIDICO.

2.1.CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El Art. 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional esta compuesta por dos camaras, la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y es la Unica con facultad de aprobar y
sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano.

El Art. 158. paragrafo |, numeral 3, Dictar leyes, interpretarias, derogarias, abrogarlas y
modificarlas.

Articulo 99. I. El patrimonio cultural del pueblo boliviano es inalienable, inembargable e
imprescriptible. Los recursos econdmicos que generen se regularan por la ley, para
atender prioritariamente a su conservacion, preservacion y promocion.

Il. El Estado garantizara el registro, proteccion, restauracion, recuperacion, revitalizacion,
enriquecimiento, promocion y difusiéon de su patrimonio cultural, de acuerdo con la ley.

Articulo 381. I. Son patrimonio natural las especies nativas de origen animal y vegetal. El
Estado establecera las medidas necesarias para su conservacion, aprovechamiento y
desarrollo.

Articulo 383. El Estado establecera medidas de restriccidn parcial o total, temporal o
permanente, sobre los usos extractivos de los recursos de la biodiversidad. Las medidas
estaran orientadas a las necesidades de preservacion, conservacion, recuperacion y
restauracion de la biodiversidad en riesgo de extincidn. Se sancionara penalmente la
tenencia, manejo y trafico ilegal de especies de la biodiversidad.

Articulo 385. |. Las areas protegidas constituyen un bien comidn y forman parte del
patrimonio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales
y econdémicas para el desarrolio sustentable.

LEY No. 031 DE 19 DE JULIO DE 2010 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ”

Articulo 86. (PATRIMONIO CULTURAL). I. De acuerdo a la competencia exclusiva del
Numeral 25 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, el nivel
central del Estado tendra las siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar la Ley Nacional de Patrimonio Cultural.

2. Definir politicas estatales para la proteccion, conservacion, promocion, recuperacion,
defensa, enajenacion, traslado, destruccion, lucha, preservacion o resguardo de
yacimientos, monumentos © bienes arqueoldgicos, y control del patrimonio cultural
material e inmaterial de interés general y sitios y actividades declarados patrimonio
cultural de la humanidad, asi como las politicas culturales para la descolonizacion,
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investigacion, difusidn y practicas de culturas ancestrales de naciones originarias y
pueblos indigenas e idiomas oficiales del Estado Plurinacional.

3. Definir, supervisar y financiar la creacion de Areas de Preservacién y Proteccién
Estatal.

6. Regular el régimen de clasificacion y declaracion del Patrimonio Cultural del Estado.

Il. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 19 del Paragrafo | del Articulo 300
de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos departamentales auténomos tendran
las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccidn, conservacioén, recuperacion, custodia y
promocion del patrimonio cultural departamental y descolonizacién, investigacion y
practicas de culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos indigenas, idiomas
oficiales del Estado Plurinacional, en el marco de las politicas estatales.

2. Elaborar y desarrollar normativas departamentales para la declaracion, proteccion,
conservacion y promocion del patrimonio cultural, histérico, documental, artistico,
monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible
a su cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacional del Patrimonio
Cultural.

4. Generar espacios de encuentro e infraestructura para el desarrolio de las actividades
artistico culturales.

lll. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 16 y 31 del Paragrafo | del
Articulo 302 de la Constitucién Politica del Estado, los gobiernos municipales autbnomos
tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacién, recuperacion, custodia y
promocion del patrimonio cultural municipal y descolonizacién, investigaciéon y practicas
de culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos indigenas, idiomas del Estado
Plurinacional, en el marco de las politicas estatales.

2. Elaborar y desarrollar normativas municipales para la declaracién, proteccion,
conservacion y promocién del patrimonio cultural, histérico, documental, artistico,
monumental, arquitectonico, arqueolégico, paleontologico, cientifico, tangible e intangible
a su cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacional del Patrimonio
Cultural.

3. Generar espacios de encuentro e infraestructura para el desarrollo de las actividades
artistico culturales

LEY No. 530 DE 23 DE MAYO DE 2014, LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL
BOLIVIANO.

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto normar y definir politicas publicas
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que regulen la clasificacion, registro, restitucion, repatriacion, proteccidn, conservacion,
restauracion, difusion, defensa, propiedad, custodia, gestion, proceso de declaratorias y
salvaguardia del Patrimonio Cultural Boliviano.

Articulo 5. (Patrimonio Cultural Boliviano). El Patrimonio Cultural Boliviano, es el
conjunto de bienes culturales que, como manifestacion de la cultura, representan el valor
mas importante en la conformacién de la diversidad cultural del Estado Plurinacional
Bolivia y constituye un elemento clave para el desarrollo integral del pais. Se compone
por los significados y valores atribuidos a los bienes y expresiones culturales, inmateriales
y materiales, por parte de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afro bolivianas y las comunidades que se autodefinen como
urbanas o rurales, migrantes, espirituales o de fe, transmitidos por herencia y
establecidos colectivamente. Estos significados y valores forman parte de la expresion e
identidad del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 24. (Gestion descentralizada) I. Se establece la gestidn descentralizada del
Patrimonio Cultural Boliviano, conforme al régimen autonémico y de descentralizacion,
establecido por la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031, Marco de Autonomias
y Descentralizacion "Andrés Ibafnez", en coordinacidon y responsabilidad entre todos los
6rganos del Estado y en todos los niveles de gobierno, con la participacion y control social
correspondiente.

Il. El Ministerio de Culturas y Turismo, es el 6rgano rector del Patrimonio Cultural
Boliviano.

Articulo 34. (Declaratorias de patrimonio). I. Los Organos Legislativos del nivel central
del Estado y de las Entidades Territoriales Autonomas, conforme a sus atribuciones y
competencias, emitiran leyes Declaratorias de Patrimonio Cultural.

lll. La declaratoria de Patrimonio Cultural implica que se tomaran las medidas para
registrar, proteger, fortalecer y difundir la expresidn cultural portadora de esa identidad.

Articulo 35. (Declaratorias de Patrimonio Cultural Nacional). |. Es el reconocimiento
del Patrimonio Cultural Nacional, emitido por el Organo Legislativo del nivel central del
Estado, sobre un bien patrimonial inmaterial 0 material.

Ill. La declaratoria de Patrimonio Cultural Boliviano, procedera conforme a los requisitos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 36.- (Declaratorias de las entidades territoriales auténomas) I. Los Organos
Legislativos de los Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales e Indigena
Originario Campesinos, en razén del interés que, revista un bien o manifestacion cultural,
podran emitir declaratorias de Patrimonio Cultural, en el marco de su jurisdiccion y
competencia.

Il. Las declaratorias de Patrimonio Cultural de las entidades territoriales autébnomas,
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pueden ser ratificadas como Patrimonio Cultural del Estado Plurinacional de Bolivia por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, de acuerdo a su reglamentacion especifica.

REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE SENADORES

Articulo 46. (Naturaleza). Las Comisiones y Comités son drganos permanentes de
trabajo, asesoramiento, fiscalizacion y consulta de la Camara de Senadores, segun
reglamento especifico.

Articulo 57. (Comités) Los Comités son instancias operativas y de investigacion
legislativa que fuesen remitidos por la Comision. EI Comité esta dirigido por una Senadora
Secretaria 0 Senador Secretario.

Articulo 130. (Informe de Comision). lll. Los Informes de los Proyectos de Ley
determinaran la aprobacién, enmienda, modificacion o rechazo y seran remitidos al Pleno
de la Camara de Senadores para su consideracion.

Articulo 132. (Proyectos de Ley Rechazados). |. Los Proyectos de Ley rechazados
como Céamara de Origen seran archivados y podran ser propuestos nuevamente en la
legislatura siguiente.

Il. Los Proyecto de Ley rechazados como Camara Revisora seran devueltos con
Resolucién fundamentada a la Camara de Diputados.

3. INFORMES DE CONSULTAS REALIZADAS SOBRE EL PROYECTO DE LEY

3.1. INFORME DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

3.11. ElI Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, mediante Nota
MEFP/VPCF/DGPGP/USP/ No. 533/2022 de fecha 03 de octubre de 2022, sefialé que no
considera pertinente el tratamiento del proyecto de ley, toda vez que existe normativa que
permite alcanzar el objeto del mismo. Esto en razén a que los 6rganos legislativos de las
entidades territoriales auténomas pueden emitir declaratorias de patrimonio cultural en el
marco de sus competencias, puesto que la mencionada cuenca perteneceria al municipio de
Caripuyo. De la misma forma, en cuanto a los gastos, sefiala que no deben comprometerse
los recursos del Tesoro General de la Nacién, mismos se encuentran destinados para la
reactivacion economica y reconstruccion econémica. Asimismo, sefiala que el nivel central y
las entidades territoriales auténomas son competentes para implementar las politicas de
turismo. A su vez, indica el Ministerio de Medio Ambiente y Agua tiene la atribucién de
formular politicas y normas, establecer y estructurar mecanismos para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua, conservacion y proteccion de medio
ambiente, asi como formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de manejo
integral de cuencas y rehabilitacion, forestal de cuencas y areas degradadas, asi como el
aprovechamiento sustentable del agua en todos sus estados, sean éstas superficiales y
subterraneas, agua fésiles, glaciales, humedales, minerales medicinales. Finalmente, los
gobiernos departamentales tienen la competencia de ejecutar la politica general de
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conservacion y proteccion de cuencas suelos y recursos forestales.

3.2. INFORME DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, mediante nota MMAyA/DESPACHO/N° 297/2022 de
21 de noviembre de 2022, remitio los informes técnicos y juridicos, en los que determinan
que el proyecto de ley no contempla un objeto claro, no se encuentra un argumento técnico
que justifique la procedencia de la declaracion. Sin embargo, no transgrede el texto
constitucional, en virtud a los siguientes justificativos: el Viceministerio de Recursos Hidricos
y Riego, establece que el proyecto de ley debe ser orientada a la descripcion de especies
endémicas tanto de flora y fauna, importantes para la conservacion en un sistema estratégico
para el municipio de Caripuyo. Es el municipio que debe especificar la funcion ambiental que
cumplen los recursos hidricos en esta cuenca y/o ecosistema identificando y sefala que el
Reglamento de Areas Protegidas reconoce seis categorias de manejo, las cuales no
contempla el paisaje natural y cultural. Por su parte el Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal, indica que el proyecto
de ley no senala las especies a ser protegidas en el tema de fauna y flora. Las especies
mencionadas no se encuentran en la categoria de amenaza, por lo que carece de un
justificativo para la declaraciéon, puesto que en la exposicion de motivos simplemente hace
referencia a la parte expositiva y no hace una justificacién correspondiente siendo necesario
referir la finalidad que busca dicha iniciativa legislativa y el impacto que se espera con la
aplicacién de la misma.

3.3. INFORME DEL MINISTERIO DE CULTURAS, DESCOLONIZACION Y
DESPATRIARCALIZACION.

El Ministerio de Ministerio de Culturas, Descolonizacién y Despatriarcalizacion, mediante
nota DESP.MCDyD-NE- N° 0093/23 de 22 de febrero de 2023, remitié los informes técnico y
juridico, en la que sefiala que no se puede realizar el analisis al Proyecto de Ley como
corresponde y le sitia en inviable, porque no profundiza en el tema central, inconsistente
estructura del expediente de declaratoria que pierde su objetividad con la variedad de
fundamentos tedricos y la falta de técnica legislativa en la redaccion del contenido que
justifique la pertinencia del mismo. No cuenta con antecedentes de declaratoria de
patrimonio municipal ni departamental, asi también informa, que en el marco de acciones que
promueven y apoyan las iniciativas que buscan viabilizar nuestra herencia y el patrimonio
cultural de esta forma incorporar los asideros técnicos en el proyecto de ley referido, se
convoco en tres oportunidades a la mesa técnica, empero es lamentable la ausencia y la falta
de respuesta de parte de la autoridad proponente y proyectista del proyecto de ley. También
desarrolla el contenido del expediente de declaratoria del patrimonio cultural, tanto el
proyecto de ley, como expediente del patrimonio cultural material y el Plan de Conservacion,
con lo cuales no cumple el PL N° 079/2022-2023 C.S.
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3.4. INFORME DEL COMITE DE CULTURAS, INTERCULTURALIDAD Y PATRIMONIO
CULTURAL DE LA COMISION DE NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS E INTERCULTURALIDAD DE LA CAMARA DE SENADORES.

Concluye que del analisis y revisidn realizado a los antecedentes, justificativos vy
documentacién acumulada, se concluye que son insuficientes para dar viabilidad al Proyecto
de Ley No. 079/2022-2023 CS, puesto que no cuenta con justificacion técnica exigida por la
normativa vigente, conforme sefialan los informes de respuesta del Organo Ejecutivo a las
consultas efectuadas con relacion al Proyecto de Ley.

Por lo expuesto, recomienda RECHAZAR el Proyecto de Ley N° 079/2022-2023 C.S., salvo
mejor criterio y argumentacion de los (s) Senadores (as) de la Comision de Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos e Interculturalidad de la Camara de Senadores.

3.5. No se cuenta con la respuesta de consulta del Gobierno Auténomo Municipal de
Caripuyo, ni del Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, pese al superabundante
tiempo transcurrido desde su peticion.

4. COMPETENCIA DE LA COMISION
El Reglamento General de la Camara de Senadores establece lo siguiente:

ARTICULO 49. (Comisiones y Comités Permanentes). |. La Camara de Senadores cuenta
con diez Comisiones y veinte Comités permanentes, cuyas denominaciones y afinidad
tematica estan definidas por la estructura de la Constitucién Politica del Estado, son las
siguientes:

7. Comisién de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos e Interculturalidad.

a) Comité de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos.

b) Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio Cultural.

ARTICULO 128. (Remisién a Comisién). Mediante decreto expreso pronunciado por la
Presidencia en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, todo Proyecto de Ley sera
remitido a través de la instancia pertinente a la Comisiéon o Comisiones que corresponda por
materia para su tratamiento.

5. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley, consta de: exposicidn de motivos, objetivo general y objetivos especificos,
marco juridico, justificacion, dos (2) articulos y anexos.

Al respecto el articulo 124 del Reglamento General de la Camara de Senadores dispone los
requisitos que se debe cumplir y la forma de presentacién de los Proyectos de Ley,
estableciendo para tal fin en su segundo parrafo que todo proyecto de ley debera acompanar
una exposicion de motivos que contenga antecedentes, justificacion objetivo y respaldo
técnico econémico legal cuando corresponda, asi como una copia fotostatica de las leyes,
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decretos o resoluciones a que haga referencia.

De la revisién de la estructura y la forma de presentacion del proyecto de ley, se advierte que
cuenta con una exposicion de motivos dentro la misma contiene el apartado de
antecedentes, sin embargo, no contiene el respectivo respaldo técnico econdmico legal.
Asimismo, la informacion es insuficiente y limitativa para concretar la promulgacion del
Proyecto de Ley. Situacién que evidencia, adicionalmente a lo anteriormente sefalado, que
el presente proyecto de ley no cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo
124 del Reglamento General de la Camara de Senadores. '

6. ANALISIS DE LA COMISION.

El presente Proyecto de Ley signado en el anterior periodo legislativo como PL 165/2021-
2022 C.S. y en este periodo legislativo con PL No. 079/2022-2023 C.S. “QUE DECLARA
PAISAJE NATURAL Y CULTURAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA “LA
CUENCA DEL RIO HUANACOMA” UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CARIPUYO
SEGUNDA SECCION DE LA PROVINCIA JOSE ALONSO DE IBANEZ DEL
DEPARTAMENTO DE POTOSI”, los miembros de la Comision consideraron la exposicion
de motivos, los anexos del Proyecto de Ley, las disposiciones legales vigentes, los informes
remitidos, se tiene:

Revisado o considerado la exposicidon de motivos, documentos adjuntos y la respuesta del
6rgano ejecutivo donde hacen conocer los criterios técnicos y juridicos referente al proyecto
de ley de referencia, se evidencia que el mismo no cuenta con la justificacion técnica y
juridica suficientes, tanto para declarar como paisaje natural y cultural ni como patrimonio
cultural al rio Huanacoma, bajo los siguientes criterios:

1.- En cuanto a la declaratoria de Paisaje Natural y Cultural se debe sefialar que, por
mandato del Art. 381 - | de la Constitucion Politica del Estado, son patrimonio natural las
especies nativas de origen animal y vegetal y el Estado tienen la obligacion de establecer las
medidas necesarias para su conservacion, aprovechamiento y desarrollo. Para efectuar
dichas acciones, es necesario la Declaratoria de Area Protegida, dichas area son territorios
especiales, geograficamente definidos, juridicamente declarados y sujetos a legislacion,
manejo y jurisdiccion especial para la consecucion de objetivos de conservacion de la
diversidad bioldgica, conforme establece el Art. 2 del Reglamento General de Areas
Protegidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24781, 31 de julio de 1997. De la
misma forma el Art. 19 del reglamento citado establece las siguientes categorias de manejo:
Parque; Santuario; Monumento Natural; Reserva de Vida Silvestre; Area Natural de Manejo
Integrado y; Reserva Natural de Inmovilizacion. Es decir, la declaratoria como paisaje natural
y cultural una area de territorio debe adecuarse a una de las categorias descritas, se puede
realizar una declaratoria de area protegida nacional o departamental de acuerdo a la
justificacion técnico-cientifico y juridico presentada, en el primer caso la autoridad
competente para emitir la declaratoria es el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el
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segundo el gobierno departamental en estricta interpretacion del Art. 27 del Reglamento
General de Area Protegidas.

La declaratoria implica implementar medidas de restriccion parcial o total, temporal o
permanente, sobre los usos extractivos de los recursos de la biodiversidad, estaran
orientadas a las necesidades de preservacion, conservacion, recuperacion y restauracion de
la biodiversidad en riesgo de extincién, conforme el Art. 383 CPE, por qué las areas
protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cultural del
pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econdémicas para el desarrollo
sustentable de acuerdo el Art. 385. |. de nuestra norma suprema. En tal sentido, deducimos
que no es necesario una ley nacional para declarar paisaje natural y cultural, puesto que con
la participacion de entidades territoriales autdnomas y control social interesadas realizar
acciones para conservacion de la Cuenca del Rio Huanacoma, en aplicacion de las normas
vigentes.

2.- Con respecto a la Declaratoria de Patrimonio Cultural, la Ley No. 530 de 23 de mayo de
2014, Ley del Patrimonio Cultural Boliviano, norma y define politicas publicas que regulen la
clasificacion, registro, restitucion, repatriacién, proteccion, conservacion, restauracion,
difusion, defensa, propiedad, custodia, gestion, proceso de declaratorias y salvaguardia del
Patrimonio Cultural Boliviano, concordante con el Art. 99 de la Constituciéon Politica del
Estado. Para ello debe declararse patrimonio cultural por los Organos Legislativos del nivel
central del Estado y de las Entidades Territoriales Autbnomas, conforme a sus atribuciones y
competencias, de acuerdo a los requisitos establecidos en el reglamento de la ley. Empero
ante la falta de dicha norma es decir el reglamento de la Ley 530, el Ministerio de Culturas
como érgano rector en materia de cultura (Art. 24-11 Ley 530), tiene la potestad de establecer
los criterios técnicos para la procedencia o no de proyectos de ley de declaratorias de
patrimonio cultural, dicho de otro modo el proyecto de ley que nos ocupa para su aprobacion
necesariamente debe cumplir con los requisitos minimos establecidos por el Ministerio de
Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion, como el contenido del proyecto y el
expediente para las declaratorias de patrimonio cultural material, de la misma forma la
declaratoria de patrimonio cultural debe ser emitido por el municipio, el departamento y
nacional de forma gradual, puesto que la entidades territoriales autbnomas conocen y estan
mas cerca de las necesidad de su poblacion y también son responsables de identificar la
necesidad de proteccién y conservacion de la cultura y la biodiversidad en su territorio, bajo
el principio de gestion desconcentrada, establecida por los Art. 24 y 36 de la Ley de
Patrimonio Cultural. Sin embargo, en el presente caso - tanto el Gobierno Municipal de
Caripuyo y el Gobierno Autbnomo Departamental de Potosi - no han emitido sus respuestas
ante las consultas efectuadas, lo que hace deducir que no tienen interés o en todo caso no
hay la necesidad de declarar patrimonio cultural a la Cuenca Del Rio Huanacoma, ya que el
gobierno del nivel central del Estado y la Entidades Territoriales Autonomas
(departamentales y municipales), tienen competencia exclusiva para desarrollar e
implementar diferentes acciones sobre el patrimonio cultural, conforme establece el Art. 86
de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
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‘Andrés Ibanez’, concordante con los Arts. 298, 300 y 3022 de la Constitucion Politica del
Estado, competencia exclusiva definida como aquellas en las que un nivel de gobierno tiene
sobre una determinada materia las facultades, legislativas, reglamentaria y ejecutiva.

De lo descrito, deducimos que el proyecto de ley No. 079/2022-2023 CS, no cuenta con la
suficiente justificacion técnica, no cumple con los requisitos minimos exigidos por el érgano
rector para las declaratorias de patrimonio cultural material, no cuenta con respaldo de las
entidades territoriales involucradas sea con una norma y omitiendo a las consultas
efectuadas. Asi también se ha evidenciado el presunto desinterés de parte de la proyectista a
convocatoria del Ministerio de Culturas para incorporar aspectos técnicos al proyecto de ley,
que son justificativos para el rechazo del proyecto de ley, decision adoptada en el entendido
que la Asamblea Legislativa Plurinacional por medio de las dos camaras, la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, es la unica con facultad de aprobar y sancionar leyes
que rigen para todo el territorio boliviano, de conformidad a lo establecido por el Art. 145 de
la Constitucion Politica del Estado.

La ALP tiene la atribucidn de dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas, segun la prevision del Art. 158, paragrafo |, numeral 3, de la norma suprema
citada, en ese contexto el Comité de Culturas, Interculturalidad y Patrimonio, a la previsiéon de
los Arts. 46 y 57 y 130 - lll del Reglamento General de la Camara Senadores, tiene la
atribucion de emitir informes de los Proyectos de Ley determinando la aprobacion,
enmienda, modificacion o rechazo y seran remitidos al Pleno de la Camara de Senadores
para su consideracion, por su parte el Art. 132 — | del referido Reglamento sefiala que los
Proyectos de Ley rechazados como Camara de Origen seran archivadas y podran ser
repuestos nuevamente en la siguiente legislatura.

7. CONCLUSION.

De lo expuesto, la Comisién de Naciones y Pueblos Indigenas Originario Campesino, e
interculturalidad de la Camara de Senadores, concluye en mérito de los antecedentes, los
justificativos descritos, la documentacidén presentada, respuestas del Ministerio de Culturas,
Descolonizacion y Despatriarcalizacion, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y del
Ministerio de Medio Ambiente y Aguas e Informe del Comité de Culturas, Interculturalidad y
Patrimonio Cultural ,concluye que el mismo es IMPROCEDENTE.

8. RECOMENDACION.

Por todo lo expuesto, la Comisién de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos e
Interculturalidad de la Camara de Senadores, en aplicacion a lo establecido en el articulo 132
del Reglamento General de la Camara de Senadores recomienda el RECHAZO del
PROYECTO DE LEY No. 079/2022-2023 “QUE DECLARA PAISAJE NATURAL Y
CULTURAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA “LA CUENCA DEL RIO
HUANACOMA?” UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CARIPUYO SEGUNDA SECCION DE LA
PROVINCIA JOSE ALONSO DE IBANEZ DEL DEPARTAMENTO DE POTOS/". Salvo
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mejor criterio.

Es cuanto se informa para fines constitucionales y de reglamento.

Nuestra Sefiora de La Paz, 10 de agosto del 2023
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