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FECHA: La Paz, 19 de enero de 2023

I. ANTECEDENTES

Mediante nota CITE: CS.PV/N° 180/2021-2022, la senadora Simona Quispe
Apaza, presenta el proyecto de ley “Que Incorpora la Materia de Principios y Valores
en la Curricula Educativa de los Niveles Primaria, Secundaria y Formacién de
Maestros del Estado Plurinacional”.

Mediante nota CITE: CPSEyS N° 730/2021-2022, el Proyecto de Ley fue remitido
al Comité de Educacién, Salud, Ciencia, Tecnologia y Deportes para el respectivo
analisis e informe conforme al Reglamento General de la Camara de Senadores.

Mediante nota Cite: CPSEyS N° 731/2021-2022, la Comision de Politica Social,
Educacion y Salud, solicita a Presidencia de la Camara de Senadores, se remita el
proyecto de ley, en calidad de consulta al Ministerio de Educaciéon, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y al Ministerio de la Presidencia.

Mediante nota CA/DGAJ/UAJ N° 0119/2022, suscrita por el Ministro de
Educacion, Edgar Pary Chambi, se remite respuesta a consulta sobre el Proyecto
de Ley

Mediante nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N° 722/2022, el Ministro de Economia
y Finanzas Publicas, Lic. Marcelo Montenegro Goémez Garcia, emite criterio
respecto al proyecto de ley elevado en consulta.

Mediante nota CITE: CS.CPPIPCGE N/012/2022-2023, la senadora Simona
Quispe Apaza, solicita al amparo del articulo 138 del Reglamento General de la
Camara de Senadores, la reposicion del proyecto de ley “Que Incorpora la Materia
de Principios y Valores en la Curricula Educativa de los Niveles Primaria,
Secundaria y Formacién de Maestros del Estado Plurinacional”, siendo repuesto y
signado para la presente legislatura con el PL N° 037 /2022-2023 CS.

Mediante CITE: CS/CPSEyS N° 020/2022-2023, La Comisién de Politica Social,
Educacion y Salud, en el marco de los articulos 57 y 59 inc. e) del Reglamento
General de la Camara de Senadores, se remitio el referido proyecto de ley al Comité
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de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia y Deportes, para fines de analisis e
informe respectivo.

El 10 de enero de 2023 ingresa a la comision el Informe CS-CESCTyD N° 01/2022-
2023 emitido por el Comité de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia y Deportes,
haciendo conocer sus conclusiones y recomendaciones respecto al proyecto de ley
N° 037/2022-2023 CS.

II. BASE LEGAL i
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 8

I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén),
suma gamana (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género
en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién
y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 77.

[. La educacion constituye una funcién suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.

II. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior
de formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la
base de criterios de armonia y coordinacion.

III. El sistema educativo esta compuesto por las instituciones educativas fiscales,
instituciones educativas privadas y de convenio.

Articulo 78.

I. La educacion es wunitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad.

II. La educacién es intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema
educativo.

III. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,
cientifica, técnica y tecnolégica, productiva, territorial, tedrica y practica,
liberadora y revolucionaria, critica y solidaria.

IV. El Estado garantiza la educaciéon vocacional y la ensefanza técnica
humanistica, para hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el
desarrollo productivo.
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Articulo 79. La educacion fomentara el civismo, el didlogo intercultural y los
valores ético morales. Los valores incorporaran la equidad de género, la no
diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos.

LEY N° 070 DE LA EDUCACION, “AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ”

Articulo 3. (Bases de la educacion). La educacion se sustenta en la sociedad, a
través de la participacion plena de las bolivianas y los bolivianos en el Sistema
Educativo Plurinacional, respetando sus diversas expresiones sociales y culturales,
en sus diferentes formas de organizacion. La educacién se fundamenta en las
siguientes bases:

13. La educaciéon asume y promueve como principios ético morales de la sociedad
plural el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladron), suma qamana (Vivir Bien), nandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble), y los
principios de otros pueblos. Se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucién de los productos y
bienes sociales, para Vivir Bien.

Articulo 5. (Objetivos de la educacidn).

5. Consolidar el Sistema Educativo Plurinacional con la directa participacion de
madres y padres de familia, de las organizaciones sociales, sindicales y populares,
instituciones, naciones y pueblos indigena originario campesinos, afrobolivianos y
comunidades interculturales en la formulacion de politicas educativas,
planificacién, organizacién, seguimiento y evaluacion del proceso educativo,
velando por su calidad.

Articulo 8. (Estructura del Sistema Educativo Plurinacional). El Sistema
Educativo Plurinacional comprende:

1. Subsistema de Educacion Regular.

2. Subsistema de Educaciéon Alternativa y Especial.

3. Subsistema de Educaciéon Superior de Formaciéon Profesional.

Articulo 69. (Organizacion curricular).

3. Es responsabilidad del Ministerio de Educacién disenar, aprobar e implementar
el curriculo base con participacién de los actores educativos, asi como apoyar la
formulacion y aprobacién de los curriculos regionalizados, en coordinacion con las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, preservando su armonia y
complementariedad con el curriculo base plurinacional.

Articulo 72. (Tuici6n).

I. El Estado Plurinacional, a través del Ministerio de Educacion, ejerce tuicion sobre
la administraciéon y gestion del Sistema Educativo Plurinacional.

S
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REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE SENADORES

Articulo 124. (Presentacién y requisitos). Los Proyectos de Ley seran
presentados a la Presidencia de la Camara de Senadores en triple ejemplar firmado
por la Senadora o Senador proyectista o proyectistas y acompafiando copia en
formato magnético.

Todo Proyecto de Ley debera acompanar una exposiciéon de motivos que contenga
antecedentes, justificacion, objetivo y respaldo técnico econémico legal cuando
corresponda, asi como una copia fotostatica de las leyes, decretos o resoluciones a
que haga referencia.

Articulo 130. (Informe de Comisién). I. Los informes de Comisién debidamente
fundamentados, seran aprobados por la mayoria de votos de sus miembros. En
todos los casos la Presidencia de la Comision debera estar a cargo de una Senadora
o Senador Titular miembro de la Comisién.

II. Los Titulares en ejercicio de una Comision que no estuvieran de acuerdo con el
informe, podran hacer constar su disidencia en el informe.

III. Los Informes de los Proyectos de Ley determinaran la aprobacion, enmienda,
modificacion o rechazo y seran remitidos al Pleno de la Camara de Senadores para
su consideracion.

IV. Ningun Proyectos de Ley podra ser considerado por el Pleno Camaral sin el
informe de la Comisién correspondiente, salvo que se haya cumplido el plazo
previsto en el presente Reglamento.

III. ANALISIS DE LA COMISION
III.1 COMPETENCIA DE LA COMISION

El Reglamento General de la Camara de Senadores establece lo siguiente:

ARTICULO 49. (Comisiones y Comités Permanentes). I. La Camara de
Senadores cuenta con diez Comisiones y veinte Comités permanentes, cuyas
denominaciones y afinidad tematica estan definidas por la estructura de la
Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:
8. Comision de Politica Social, Educacién y Salud

a) Comité de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia y Deportes

b) Comité de Vivienda, Régimen Laboral, Seguridad Industrial y Seguridad

Social

ARTICULO 128. (Remisién a Comision). Mediante decreto expreso pronunciado
por la Presidencia en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, todo Proyecto
de Ley sera remitido a través de la instancia pertinente a la Comisién o Comisiones
que corresponda por materia para su tratamiento.

En funcion los articulos 49 y 128 del Reglamento de la Camara de Senadores, se
establece que la Comisién de Politica Social, Educaciéon y Salud, por afinidad
tematica en el ambito laboral, es la instancia parlamentaria competente para tratar
el proyecto de ley N° 037/2022-2023 CS “Que Incorpora la Materia de Principios y
Valores en la Curricula Educativa de los Niveles Primaria, Secundaria y Formacién
de Maestros del Estado Plurinacional”.
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III.2 ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley signado para la presente legislatura con el N° 037/2022-2023
CS, en su estructura, consta de I. Exposicion de Motivos, II. Marco Juridico, III.
Conclusiones y Recomendaciones, siete (7) articulos, una (1) disposicién
abrogatoria, una (1) disposicién final.

Al respecto el articulo 124 del Reglamento General de la Camara de Senadores
dispone los requisitos de se debe cumplir y la forma de presentacién de los
Proyectos de Ley, estableciendo para tal fin en su segundo parrafo que todo
proyecto de ley debera acompafiar una exposiciéon de motivos que contenga
antecedentes, justificacion objetivo y respaldo técnico econémico legal cuando
corresponda, asi como una copia fotostatica de las leyes, decretos o resoluciones a
que haga referencia.

De la revision de la estructura y la forma de presentacion del proyecto de ley, se
advierte que cuenta con una exposicion de motivos dentro la misma contiene el
apartado de antecedentes, sin embargo no contiene justificacién, objetivo y
respaldo técnico correspondiente, de igual manera se extrafia las copias
fotostaticas de la normativa invocada, situaciéon que evidencia que el presente
proyecto de ley no cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo
124 del Reglamento General de la Camara de Senadores.

II1.3 CONSULTAS A LOS ORGANOS DEL ESTADO

A efectos de fundamentar con relacién a la propuesta legislativa, en aplicacién de
lo previsto en el articulo 52 inc. f) del Reglamento General de la Camara de
Senadores, la Comisiéon de Politica Social, Educacién y Salud, conforme al
conducto regular establecido, se solicit6 al Presidente de la Camara de Senadores,
la remision del presente proyecto de ley al Ministerio de Educacién, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, y Ministerio de la Presidencia en calidad de
consulta con el objeto de poder contar con un criterio técnico juridico de estas
carteras de Estado.

RESPUESTAS DEL ORGANO EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, remite respuesta a la consulta,
mediante nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N° 722/2022, mediante la cual formula
las siguientes observaciones al proyecto de ley:

* No es posible efectuar una evaluacion de impacto financiero, por cuanto el
Proyecto de norma no adjunta el estudio técnico de sostenibilidad ni la
cuantificacién de los costos que requiere su implementacion, conforme
establece el Paragrafo IV del Articulo 321 de la Constitucién Politica del Estado
- CPE.

* Sin embargo, es preciso aclarar que la presencia de la pandemia provocada
por la Covid-19, la variacién de los precios de hidrocarburos, minerales y
alimentos a nivel internacional, afectan la economia del Estado Plurinacional
de Bolivia, obligando a continuar con la implementacién de medidas de
austeridad, racionalidad y control del gasto publico, por lo que el Tesoro
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General de la Nacién no cuenta con recursos de libre disponibilidad para
asumir nNuevos compromisos.

e Adicionalmente, se sugiere al proyectista analizar la pertinencia d la
aprobacién de la propuesta considerando que el numeral 3 del Articulo 69 de
la Ley N° 070 de 20 de diciembre de 2010, de la Educacién “Avelino Siriani —
Elizardo Pérez” establece que “Es responsabilidad del Ministerio de Educacion
diseriar, aprobar e implementar el curriculo base con participaciéon de los
actores educativos, asi como apoyar la formulaciéon y aprobacion de los
curriculos regionalizados, en coordinacion con las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, preservando su armonia y complementariedad con el
articulo base plurinacional”

MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién mediante nota CA/DGAJ/UAJ N° 0119/2022, remite
el Informe Legal DGAJ/UAJ N° 2212/2022, mediante el cual plantea las siguientes
observaciones al proyecto de ley:

e Alrespecto es importante mencionar que a partir de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia se asumen y promueven principios ético
morales de la sociedad a partir de la cosmovisién de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y las comunidades interculturales y
afrobolivianas, con la finalidad de construir una sociedad justa y armoniosa.

e Este aspecto se refleja en la Ley N° 070 que consigna que la educacién se
sustenta en tales principios ético morales de la sociedad extraidos de la
cosmovision de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y las
comunidades interculturales y afrobolivianas, para vivir bien, como determina
la Constitucién Politica del Estado.

e [Esta determinacién ha sido plasmada en el disenio curricular y de contenidos
dentro del Subsistema de Educacion Regular y Formacién de Maestros, de
forma transversal, como describen el Informe Técnico IN/DGP/UPIIP N°
670/2022 de 07 de octubre de 2022 emitido por la Unidad de Politicas de
Intraculturalidad, Interculturalidad y Plurilingiiismo y la Nota Interna
NI/ VER/DGES N° 1104/2022 emitida por la Direccién General de Educacion
Secundaria dependiente del Viceministerio de Educacién Regular, con
permanentes ajustes tendientes a fortalecer el espiritu critico de los
estudiantes y transformar la cultura, contribuyendo a la consolidacién una
sociedad justa y armoniosa.

e En este contexto, incorporar un material referente a principios y valores en la
curricula limitaria la metodologia que actualmente se implementa dentro del
Subsistema de Educacion Regular y Formacién de Maestros, que abarca
diferentes dreas y materias, procurando incorporar principios y valores en
diferentes contenidos temdticos del proceso educativo por su trascendencia en
todas las actividades desarrolladas en la sociedad.

Cabe senalar que hasta emision del informe de comisiéon, el Ministerio de la
Presidencia no remitié su respuesta respectiva.
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II1.4 INFORME DEL COMITE DE EDUCACION, SALUD, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y DEPORTES

El Comité de Educacion, Salud, Ciencia, Tecnologia y Deportes, mediante Informe
CS-CESCTyD N° 01/2022-2023 ingresado el 10 de enero de 2023, formula las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

e El Proyecto de Ley “Que Incorpora la Materia de Principios y Valores en la
Curricula Educativa de los Niveles Primaria, Secundaria y Formacién de
Maestros del Estado Plurinacional”, tiene como objeto incorporar la materia de
principios y valores en los niveles serialados, al respecto se puede evidenciar
que los principios y wvalores no pueden ser una materia separada e
independiente como si su contenido pudiera impartirse en una clase especifica
a ser evaluada y calificada, por lo contrario los principios y valores son
transversales y la Ley 070 ya establece que dentro de la curricula deben ser
contemplados por el Ministerio de Educacioén, informe que se ha trabajado en
su incorporacién transversal, en los niveles primario, secundario y formacioén
de maestros, por lo que el objeto del PL esta duplicando disposiciones ya
vigentes.

e [En sintesis, al estar ya incluidos los principios y valores dentro de la curricula
educativa del nivel primario, secundario y formacién de maestros, como ha
informado el Ministerio de Educacién, se hace innecesarias las disposiciones
del Proyecto de Ley presentado para andlisis.

e Por lo expuesto, el Comité de Educacién, Salud, Ciencia, Tecnologia y
Deportes, recomienda RECHAZAR el Proyecto de Ley No. 031/2022-2023-CS
“Que Incorpora la Materia de Principios y Valores en la Curricula Educativa de
los Niveles Primaria, Secundaria y Formacién de Maestros del Estado
Plurinacional”, salvo mejor criterio y argumentacién de las Senadoras y los
Senadores en sesion de comision.

II1.5 ANALISIS

De acuerdo al analisis de la documentacioén adjunta, se establecen los siguientes
aspectos:

El Proyecto del Ley N° 037/2022-2023 “Que Incorpora la Materia de Principios y
Valores en la Curricula Educativa de los Niveles Primaria, Secundaria y Formacion
de Maestros del Estado Plurinacional” tiene por objeto “incorporar la materia de
principios valores en la curricula educativa de nivel Primaria, Secundaria y en las
Escuelas Superiores de Formacién de Maestras y Maestros — ESFMs, para evitar
todo tipo de violencia hacia las personas”.

Al respecto de acuerdo a la técnica legislativa, el titulo identifica e individualiza a
la norma en relacion a otras normas de igual o superior jerarquia normativa, por
su parte el objeto de la norma corresponde a la materia especifica sobre la que se
legisla, estableciendo una delimitaciéon de los alcances del proyecto de ley, en se
sentido debe existir un orden logico que permita dar claridad al texto y facilitar la
identificacion de sus disposiciones al interior de la estructura legal , una
homogeneidad del contenido, en lo que refiere a la regulacion de un solo objeto o
materia, evitando incluir materias distintas o ajenas al objeto regulado, y
coherencia entre el proyecto normativo y el resto del ordenamiento juridico, ya que
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el sistema de normas condiciona la produccion legislativa para su eficacia no
permanezca asilada sino conviva con las restantes determinaciones del
ordenamiento legall.

En ese marco se tiene el presente proyecto de ley que no existe una relacién de
coherencia entre el objetivo/objeto y con el desarrollo de los demas articulados,
propiamente con el articulo 6 que en primera instancia establece la obligacién y
responsabilidad de crear la materia de principios y valores, para lo cual dispone
diferentes medidas que no tienen relacion alguna a la creacién de la referida
materia, como ser: la instauracién de centros de atencién psicolégica, dirigido a la
atencion de estudiantes que viven en familias en situacion de violencia; medida
que ocasionaria involucra la disposicién de recursos econémicos asignados en el
presupuesto.

De igual manera el articulo 7 del proyecto de ley dispone que los medios de
comunicacion realicen spots, jingles cortos, con la finalidad de concientizar a la
sociedad sobre los principios y valores en todos sus ambitos, situacién que
evidencia la carencia de coherencia y relaciéon con el objeto/objetivo y su respectivo
alcance, ademas quedaria en un simple enunciado, puesto que esta disposicion
implica el concurso de otra cartera de Estado, para el disefio e implementaciéon de
estrategias comunicacionales dirigidas a informar y sensibilizar sobre esta
tematica, lo que requeriria la asignacion de recursos adicionales para la ejecucion.

En la misma linea al involucrar recursos econémicos y por tanto modificaciones en
el presupuesto del Ministerio de Educacion para su aplicabilidad, la senadora
proyectista al momento de su presentacion tendria que haber adjuntado el respaldo
técnico econémico legal conforme lo establecido en el articulo 124 del Reglamento
General de la Camara de Senadores, concordante con el articulo 321 paragrafo IV
de la Constitucion Politica del Estado que establece que todo proyecto de ley que
implique gastos o inversiones para el Estado debera establecer la fuente de los
recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su inversion, Si el proyecto no fue
de iniciativa del Organo Ejecutivo, requerira de consulta previa a éste.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas sefiala que la presencia
de la pandemia por COVID-19, la variacion de los precios de los hidrocarburos,
minerales y alimentos a nivel internacional, han afectado a la economia del pais,
lo que estaria obligando a continuar con la implementacién de medidas de
austeridad, racionalidad y control del gasto publico, por lo que el Tesoro General
de la Naciéon no cuenta con recursos de libre disponibilidad para asumir nuevos
compromisos.

Por otro lado el Ministerio de Educacién con respecto a la incorporacién de la
materia en la curricula del sistema educativo refiere que esta disposicién limitaria
la metodologia con la que actualmente se implementa dentro del Subsistema de
Educacion Regular y Formacion de Maestros, que abarca diferentes areas del
proceso educativo por su trascendencia en todas las actividades desarrolladas en
la sociedad.

Ademas sefialan que este aspecto ya se encontraria consignado en la Ley N° 070,
la cual consigna que la educacion se sustenta en tales principios ético morales de
la sociedad extraidos de la cosmovision de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y las comunidades interculturales y afrobolivianas, para
vivir bien, como determina la Constitucién Politica del Estado, asimismo de

! Manual de Técnica Legislativa, Israel Ramiro Campero Méndez, Fundacién Hanns Seidel
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acuerdo a los informes remitidos se tiene que actualmente se ve plasmado en el
disefo curricular y de contenidos, de forma transversal, con permanentes ajustes
tendientes a fortalecer el espiritu critico de los estudiantes y transformar la
cultural, contribuyendo a la consolidacion de una sociedad justa y armoniosa.

Referente a la disposicion abrogatoria del proyecto de ley, la misma no especifica a
qué normas se refiere, lo cual puede acarrear dejar sin efecto normas que
garantizan y desarrollan el derecho a la educacion.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose realizado un analisis de todos los antecedentes
presentados y generados, la Comision de Politica Social, Educacién y Salud,
advierte que el espiritu de la presente propuesta legislativa ya se encuentra
establecido en la normativa vigente (Ley N° 070) y reflejada en el disefio curricular
que actualmente se encuentra en aplicacioén, en ese marco, la incorporacion del
presente Proyecto de Ley al sistema normativo nacional implicaria la duplicacién
de disposiciones normativas vigente, generando ademas un conflicto innecesario
de aplicacion normativa en este ambito.

V. RECOMENDACION

Por los antecedentes referidos y desarrollados, la Comisién de Politica Social,
Educacion y Salud en aplicacién a lo establecido en el articulo 132 paragrafo I del
Reglamento General de la Camara de Senadores, recomienda RECHAZAR el
Proyecto de Ley N° 037/2022-2023 CS “Que Incorpora la Materia de Principios y
Valores en la Curricula Educativa de los Niveles Primaria, Secundaria y Formacién
de Maestros del Estado Plurinacfgnal”, salvo mejor criterio.

Es cuanto se informa para fines| constitucionales ynde reglamento.
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